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RESPUESTA, Observacion a las invitaciones a ofertar No. 2021-23-20000061.0, 2021-23-
10000744 y 2021-23-10000750 — Coérdoba, presentada por Basilia Isabel Avilez Pérez -
representante legal de la Cooperativa Multiactiva de Madres Comunitarias del Municipio de
San Carlos — COOMULSAC, através de correo electronico el dia 29-01-2021 a las 15:27 horas.

Reciban un cordial saludo,

En atencion a la observacion allegada a través del correo Betto Responde
<Bettoresponde@icbf.gov.co>, nos permitimos dar respuesta de la siguiente manera:

La herramienta tecnolégica de inteligencia artificial creada por el ICBF, denominada BETTO,
(Bienestar, Eficiencia, Transparencia, Tecnologia y Oportunidad), fue disefiada para facilitar los
procesos de invitacién, evaluacion y seleccion de los operadores habilitados en el Banco Nacional
de Oferentes para los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral a cargo de la
Direcciéon de Primera Infancia, IP 003 de 2019. Esta herramienta es una solucién tecnolégica, de
analitica avanzada y caracteristicas de algoritmos de inteligencia artificial y aprendizaje
automatico, que permiten realizar acciones basados en una serie de factores determinados por el
ICBF, que para este caso son los criterios de verificacion, seleccion y desempate, estos Ultimos en
caso de requerirse.

En tal sentido, es necesario aclarar que, de acuerdo al Banco Nacional de Oferentes de la Direccién
de Primera Infancia, conformado a través de la Resolucién 11974 del 30 de diciembre de 2019 de la
Subdireccién General del ICBF y constituido mediante la Invitacion Publica No. 003 de 2019, a través
de la Resolucién No. 5743 de 2020, modificada por las Resoluciones 6028 y 6694 de 2020, y 0320
y 0371 de 2021, se establecié el procedimiento administrativo y los criterios de seleccién de
operadores, motivo por el cual, las reglas del proceso, relativas a la invitacion, términos y demas se
encuentran establecidas en dichos actos administrativos.

En este orden de ideas, con respecto a su observacién, donde hace mencion de las invitaciones a
ofertar No. 2021-23-20000061.0, 2021-23-10000744 y 2021-23-10000750, y manifiesta “(...) por
medio de la presente me permito presentar reclamacién por presuntas irregularidades en el proceso
de seleccion de operadores de Primera Infancia (...)”, atentamente se atenderd y brindara respuesta
a su observacion en los siguientes términos:

Invitacion a ofertar No. 2021-23-20000061.0

1. Respecto a su manifestaciéon de interés, en la pestafa denominada “Manifestaciones de
Interés 2020 — 2021”, que se encuentra en la pagina oficial del ICBF, en el link
https://www.icbf.gov.co/proceso-seleccion-servicios-integrales-de-primera-
infancia/manifestaciones-interes-nuevos, consta la manifestacion de interés cuyo nombre es
“3652 830513843 20201228164353”, la cual corresponde a la entidad Cooperativa
Multiactiva de Madres Comunitarias del Municipio de San Carlos — COOMULSAC
identificado con NIT No. 830.513.843-5.

2. Acto seguido, posterior a realizar la verificacion de la manifestacion de interés de la entidad,
se observa que el oferente, diligencié de forma incorrecta el nimero de la invitacion a ofertar.
Para una mayor ilustracion:
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3. Acto seguido, dentro de la pestafia denominada “Solicitudes de Subsanacién Procesos hasta

29-12-2020”, en la pagina oficial del ICBF, en el link https://www.icbf.gov.co/proceso-
seleccion-servicios-integrales-de-primera-infancia/subsanaciones, consta la carpeta
denominada “sin_identificar.zip”, en la cual en el archivo en Excel que reposa alli se
encuentra que la entidad identificada con NIT No. 830.513.843, la cual debia subsanar su
manifestacion de interés en tanto, “El NIT, Numero de Manifestacién, o regional no es valido”.
Para una mayor ilustracion:

o Msant

NoMani[estacionﬂ Tipo Subsanacion

830513843 NO DEFINIDO

El NIT, Numero de Manifestacién, o Regional no es vélido  SIN REGION DEFINIDA

4. En este sentido, nos permitimos informar que frente a esta situacion se encontré que las

necesidades de subsanacion fueron identificadas y publicadas oportunamente en el sistema
de informacion SIPA - BNOPI para su subsanacion por parte de parte de las entidades
participantes. Y adicional a ello conforme al articulo primero de la Resolucién No. 6694 del
16 de diciembre de 2020 del ICBF, la cual en el literal €) del Numeral 1° del capitulo IV de la
IP 003 de 2019, dispone:

“(...) e) Recibidas las manifestaciones de interés y la documentacién que soporte las mismas se
procederé a efectuar la validacion de los criterios de verificacion, seleccion y los de desempate,
en el evento que se requieran. Este procedimiento se agotara de acuerdo a cada circunscripcion
(municipal, departamental y nacional sucesivamente) y se debera tener en cuenta a las entidades
gue se encuentren en el mismo rango de capacidad operativa del contrato a suscribirse, es decir,
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se agotara el respectivo rango en cada una de las circunscripciones antes descritas. Para la
seleccién de los proponentes que presenten manifestacion de interés para la suscripcion de
contratos cuyo valor corresponda a rango 4, se debera tener en cuenta a las entidades que se
encuentren enrango 4y 5.

Si una vez agotado el rango no se logra la seleccién de la entidad, se procedera a efectuar revision
de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los posteriores.

Si al realizar el agotamiento por circunscripcion y rango, se presenta el caso en el que solo hay
un proponente para la respectiva circunscripcion o rango que se esté agotando, se debe verificar
gue este cumpla con los criterios de verificacién y que obtenga un puntaje minimo de 30 puntos
en los criterios de seleccion, de lo contrario, se deben evaluar los proponentes del rango o
circunscripcion posterior. Si aun asi ninglin oferente obtiene minimo 30 puntos en los criterios de
seleccion, se deben evaluar también los proponentes del siguiente rango o circunscripcion segin
sea el caso. El resultado se vera reflejado en el consolidado de informe de evaluacion respectivo
seleccionando la entidad ubicada en el primer orden de elegibilidad.

Una vez agotada la evaluacién a los criterios de verificacidn, si se encuentra requisitos de
la manifestacién de interés gue no afecten laasignacién de puntaje, se solicitaran y podran
ser entregados por los proponentes en un término méaximo de dos (2) dias hébiles. En caso
de no recibir los documentos requeridos para la subsanacién en el término _establecido,
sera rechazada la manifestacion de interés”. (Negrillay subrayado fuera del texto).

Dicho lo anterior, el ICBF dio cumplimiento a esta disposicion, donde otorg6 el plazo de los
dos (2) dias héabiles para la respectiva subsanacioén, de alli que a través del sistema SIPA se
mencion6 que, “El plazo para cargar los documentos con las subsanaciones es hasta
el lunes 4 de enero a las 11:59 p.m.”, esto a la par de informar cuales eran las deficiencias
de sus manifestaciones de interés que eran objeto de subsanacién. Lo anterior en
cumplimiento de los principios del debido proceso, transparencia, igualdad y libre
concurrencia que rigen la contratacion estatal. A continuacién, se aporta una imagen del
archivo donde se informa al Oferente que debe subsanar:

Invitaciones a Manifestar Interés

je Interés del ano 2021, para la atencion a la Primera Infancia de los sigulentes sendicios

m Invitaciones que corraron el 29 de Diclembre 2020 y 5 de Enero
2021

Operxsar
Manifestaciones a Subsanar

En esta seccion encontrara ¢l listado de 10s proponentes que requieren subsanar, fas invitaciones para 1as que debe subsanar y los aspectos a subsanar

Ahora bien, teniendo en cuenta que el observante no diligencié de manera correcta el
namero de la invitacion publica, el algoritmo no podia adelantar la lectura de todos los
campos necesarios para dar inicio al procesamiento de la informacion registrada, para
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efectos de verificar los criterios establecidos en la Resolucion No. 5743 de 2020 y sus
modificaciones.
7. Conforme a lo antes expuesto, a continuacion, se presenta el soporte grafico en el cual se

puede verificar el sitio digital en el cual se almacenan todas las subsanaciones cargadas por
las entidades participantes dentro de los actuales procesos de contratacion, donde una vez
se realizo la consulta por el NIT 830.513.843, se evidencia que no existen subsanaciones
asociadas con dicho consecutivo numérico.

Inicio > tdbricksicbfst >

= manifestacioninteressubsanacion

2 Buscar (Ctrl+/) « T Cargar -+ Agregardirectoric () Actualizar

nformacién general Método de autenticacion:

Ubicacién: manifestacionin

Ao Control de acceso (IAM)

Configuracién

830513843

Nombre Meodificado Nivel de acceso Tipo de blob Tamafio

@ Firma de acceso compartide

Directiva de acceso O mu

Il Propiedades

@ Metadatos

8.

Adicionalmente, una vez se reviso la informacion contenida en la pestafia denominada
“Subsanaciones Recibidas Procesos 2020 - 2021”, en la pagina oficial del ICBF, en el link,
https://www.icbf.gov.co/subsanaciones-recibidas-procesos-2020-2021, después de revisar
los documentos cargados en las carpetas que se relacionaran a continuacion:

Subsanaciones Recibidas Procesos 2020 - 2021

TEET

Se evidencié que la entidad Cooperativa Multiactiva de Madres Comunitarias del
Municipio de San Carlos — COOMULSAC, identificada con NIT 830.513.843, no
presenté la subsanaciéon de su manifestacion de interés dentro de la invitacién a
ofertar No. 2021-23-20000061.0.

Por tal razén conforme a lo previsto dentro de la Resolucion 6694 de 2020, respecto a los
dos (2) dias que tienen las entidades para subsanar sus manifestaciones de interés, “...)
En caso de no recibir los documentos requeridos para la subsanacién en el término
establecido, sera rechazada la manifestacién de interés.”, por tanto, la manifestacion de
interés de esta entidad, fue rechazada, en tanto no se recibi6é la subsanacion requerida,
dentro del término establecido.
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Invitacidon a ofertar No. 2021-23-10000744

1.

Dicha invitacion tiene las siguientes caracteristicas:

Departamento: Coérdoba

Centro Zonal: Cerete

Municipio: Ciénaga de oro

Servicio: Centros de Desarrollo Infantil, sin arriendo.
Unidades de Servicio: 4

Nimero de cupos: 340

Valor: $1.215.759.080

Rango: 2

Respecto a los resultados del proceso de evaluacion de esta invitacion a ofertar, los cuales
se encuentran publicados en la pagina oficial del ICBF, en el link
https://www.icbf.gov.co/proceso-de-seleccion-servicios-integrales-de-primera-infancia-
2021, en el archivo denominado “informe_de_evaluacion _27.01.2021 (22)”, en la primera
posicién en el orden de elegibilidad se encuentra la FUNDACION EDUCATIVA ANA
CARMELA GOMEZ DE LOPEZ, identificada con NIT No. 900004857, de rango No. 2, con
un total de 80,83 puntos. Para una mayor ilustraciébn se encuentran los siguientes
resultados:

partamBd entro ZEoferentdf Nombre Oferente

1812003965 COOPERATIVA DE CONSUMO Y DESARROLLO SOCIAL DE MADRES COMUNITA 5 31,3451 10 10 56,3451 0,04 Mo Cumple 0 NO SELECCIONADO  2021-23-10000744 2 4 27/01/2021
1"812005406 CORPORACION AMIGOS DE LA TIERRA o 30,39929 10 0,588235§40,98748 o Mo Cumple "o MO SELECCIONADO  2021-23-10000744 2 r & 27/01/2021
1"823000731 FUNDACION DESARROLLO SOCIAL FUNDESOCIAL 5 35 20 20,45455 [§ 80,45455 0,03 Mo Cumple "o NO SELECCIONADO  2021-23-10000744 2 T3 27/01/2021
1"823003087 FUNDACION EDUCATIVA ROBERTO VILLEGAS o 30,16907) 5 0 35,16907 o Mo Cumple "o MO SELECCIONADO  2021-23-10000744 2 F 7 27/01/2021
1830513843 COOPERATIVA MULTIACTIVA DE MADRES COMUNITARIAS DE SAN CARLOS 1,666667 31,22919 20 1] 52,89582 0,03 Mo Cumple "o NO SELECCIONADO  2021-23-10000744 2 ) 27/01/2021
I"IHIWZW FUNDACION LOS FLAMINGOS 1,666667 31,01953 5 2,483444840,16964 0,04 No Cumple r 0 NO SELECCIONADO  2021-23-10000744 2 9 27/01/2021
|'9m112919 FUNDACION EQUIDAD Y PROGRESO SOCIAL 20 31,2708 0 0 51,27085 o Cumple r 0 NO SELECCIONADO = 2021-23-10000744 2 " 11 27/01/2021
I'9CH]113724 FUNDACION REGIONAL UNIDOS POR UN TERRITORIO CON OPORTUNIDAD, A 20 31,2708 0 0 51,27085 o No Cumple " 0 NO SELECCIONADO  2021-23-10000744 2 i 11 27/01/2021
I"BCHMTS‘QZO FUNDACION AMOR POR M1 PUEBLO 1,666667 30,25474 10 0 41,92141 0,03 No Cumple r 0 NO SELECCIONADO  2021-23-10000744 2 i 5 27f01/2021
1200517757 CORPORACIGN PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL Y SOCIAL DE COLOMBIA 20 31,27085 0 0 51,27085 [1] Mo Cumple "o NO SELECCIONADO  2021-23-10000744 2 " 1 27/01/2021
1200631358 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOCO 1,666667 30,17021 5 0 36,83687 0,03 Mo Cumple "o MO SELECCIONADO  2021-23-10000744 2 " 10 27/01/2021
1000744123 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACI(')N, LA PRODUCTIVIDAD Y EL [1] 31,06294 5 5 41,06294 [1] Mo Cumple "o NO SELECCIONADO  2021-23-10000744 2 " s 27/01/2021
1'901223062 ASOCIACION SOCIAL DE RESILENCIA CON IMPACTO INTEGRAL EN FAMILIAY 20 31,2708 0 0 51,27085 /] No Cumple "o NO SELECCIONADO  2021-23-10000744 2 "o 27/01/2021

Bpo oferfintaje Bl  1DEAREfraestrufdento Hulapacidad Resiff ngo Ofel) = Asgir]

CORDOBA CZ CERETE 812003365 COOPERATIVA DE CONSUMO Y DESARROLLO SOCIAL DE MADRES COMUNITARIAS DE CORDOBA COOMA. Singular 89.8 Cumple Cumple Cumple 1640 2 Si
CORDOBA CZ CERETE 812005406 CORPORACION AMIGOS DE LA TIERRA singular 93.3 Cumple  Cumple Cumple 1000000000 5 Si
CORDOBA CZ CERETE 823000731 FUNDACION DESARROLLO SOCIAL FUNDESOCIAL Singular  86.78 Cumple Cumple Cumple 993392000 5 Si
CORDOBA CZ CERETE 823003087 FUNDACION EDUCATIVA ROBERTO VILLEGAS Singular  92.74 Cumple  Cumple Cumple 7069 4 Si
CORDOBA CZ CERETE 830513843 COOPERATIVA MULTIACTIVA DE MADRES COMUNITARIAS DE SAN CARLOS Singular 90.9 Cumple Cumple Cumple 4935 3 Si
'CORDOBA CZ CERETE 900004857 FUNDACION EDUCATIVA ANA CARMELA GOMEZ DE LOPEZ Singular Cumple Cumple Cumple 1640 2 Si
CORDOBA CZ CERETE 900072094 FUNDACION LOS FLAMINGOS singular  90.53 Cumple Cumple Cumple 999944000 5 Si
CORDOBA CZ CERETE 500112519 FUNDACION EQUIDAD Y PROGRESO SOCIAL plural 7 0 Cumple Cumple Cumple 2000030000 5 Si
CORDOBA CZ CERETE'800113724 FUNDACION REGIONAL UNIDOS POR UN TERRITORIO CON OPORTUNIDAD, PROGRESO SOCIALY PAZ Plural © 0 Cumple Cumple Cumple 2000030000 5 Si
CORDOBA CZ CERETE 800479920 FUNDACION AMOR POR MI PUEBLO singular ) Cumple  Cumple Cumple 4935 3 Si
CORDOBA CZ CERETE 800517757 CORPORACION PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL ¥ SOCIAL DE COLOMBIA CODESCO Plural © 0 Cumple Cumple Cumple 2000030000 5 Si
CORDOBA CZ CERETE 800631358 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOCO singular  96.55 Cumple  Cumple Cumple 999987000 5 Si
CORDOBA CZ CERETE 500744123 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION, LA PRODUCTIVIDAD Y EL DESARROLLO SOCIO ECON Singular  90.72 Cumple Cumple Cumple 1000000000 5 Si
CORDOBA CZ CERETE 801223062 ASOCIACION SOCIAL DE RESILENCIA CON IMPACTO INTEGRAL EN FAMILIA Y COMUNIDADES Plural T 0 Cumple Cumple Cumple 5 Si

Con referencia a lo anterior, y frente al caso particular, la Resolucién No. 5743 de 2020,
modificada por las Resoluciones No. 6028 y No. 6694 de 2020, y, No. 320 y No. 371 de
2021, establece en el literal e), del articulo 1° del Capitulo IV de la IP 003 de 2019, lo
siguiente:

“..)
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e) Recibidas las manifestaciones de interés y la documentacion que soporte las mismas
se procedera a efectuar la validacion de los criterios de verificacion, seleccion y los de
desempate, en el evento que se requieran. Este procedimiento se agotara de acuerdo
a cada circunscripcion (municipal, departamental y nacional sucesivamente) y se
debera tener en cuenta a las entidades que se encuentren en el mismo rango de
capacidad operativa del contrato a suscribirse, es decir, se agotara el respectivo
rango en cada una de las circunscripciones antes descritas. Para la seleccion de
los proponentes que presenten manifestacion de interés para la suscripcion de
contratos cuyo valor corresponda a rango 4, se deberé tener en cuenta a las entidades
que se encuentren enrango 4y 5.

Si una vez agotado el rango no se logra la seleccién de la entidad, se procedera a
efectuar revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en
los posteriores.

(...)” (Negrillay subrayado fuera del texto).

En el marco del literal anteriormente sefialado, el proceso de evaluacion se desarrolld, en
primera medida, teniendo en cuenta la circunscripcion de las entidades que manifestaron
interés. Para este proceso, la circunscripcién se entiende como la experiencia territorial en
educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia acreditada donde se
prestara el servicio.

De conformidad con lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion No. 6694 de
2020, la circunscripciébn municipal corresponde a los casos donde el oferente certifique
experiencia en el (los) municipio (s) donde se prestard el servicio. La circunscripcion
departamental corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en al menos
dos municipios del departamento donde se prestara el servicio, diferentes al municipio (s)
requerido (s). Finalmente, la circunscripcién nacional corresponde a los casos donde el
oferente certifique experiencia en al menos dos departamentos diferentes a donde se
prestara el servicio.

De esta manera, se hace una revision de la experiencia municipal relacionada en la
manifestacion de interés y declaracion juramentada por cada uno de los oferentes que se
presentaron a la invitacion. Una vez revisada la circunscripciébn municipal, se procede
a revisar el rango de los oferentes que manifestaron interés. De esta manera se procede
a agotar la circunscripcion territorial municipal con los oferentes cuya capacidad
operativa corresponda a la del rango del valor del contrato, y en caso de no haber un
seleccionado, se agotan los siguientes rangos superiores.

En este sentido, desde la herramienta tecnol6gica se estableci6 el orden de elegibilidad de
la invitacion a ofertar No. 2021-23-10000744, teniendo en cuenta:

a.) El valor del contrato ($1.215.759.080), corresponde al rango No. 2, de alli que se
procedi6 a efectuar la verificacion sefalada anteriormente, es decir, cotejar la
experiencia territorial y el rango de los oferentes que manifestaron interés.

b.) Por esta razon, se evalué a las entidades que se presentaron y eran de rango No. 2,
encontrando que la entidad FUNDACION EDUCATIVA ANA CARMELA GOMEZ DE
LOPEZ, identificada con NIT No. 900004857, por concepto de experiencia territorial
obtuvo 20 puntos, y posterior a aplicar los criterios de seleccion obtuvo un total de 80.83
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puntos, es decir, la mayor puntuacion entre las entidades que se presentaron en esta
invitacion. Por consiguiente, dicha entidad quedo ubicada en el primer lugar dentro del
orden de elegibilidad en este proceso contractual.

c.) En consecuencia, al lograr el agotamiento con el interesado rango 2, no fue necesario
continuar con la verificacion de los interesados de los rangos subsiguientes.

d.) Ahora bien, en relacion con la verificacion del puntaje obtenido por la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE MADRES COMUNITARIAS - COOMUISAC se observa que es un
operador de rango 3; no obstante, se reitera, que en este caso no fue necesario agotar
los rangos subsiguientes, en tanto que el operador habilitado en el rango No. 2, acredito
los criterios de verificacion y evaluacion suficientes para la suscripcion del contrato, asi
mismo, por concepto de la experiencia territorial obtuvo los 20 puntos.

3. Acercade lo mencionado, “Con referente al aplicativo BETTO, en la manifestacion de interés
# 2021-23-10000744 la Cooperativa la cual represento no le aparece el puntaje de
experiencia territorial adicional, este aparece en cero (0) esta experiencia se anex6”, una
vez se revis6 la manifestacion de interés presentada por la entidad con NIT No. 830.513.843,
se evidencia:

Experiencia
... Experiencia o Valor del . fn o Registrada
terminacion Departamento Municipio % participacion | Estado para
(dd/mm/aaaa) (meses) contrato ] e
(dd/mm/aaaa) : habilitacién en
banco

CIENAGA DE

1 IcBF Piblico |23/2016/281 23/05/2016)  31/10/2016 54 -ORDOBA Liquidado si

Nota 1: Se oculté la columna del objeto del contrato.
Nota 2: Lo registrado por el oferente dentro de sus manifestaciones de interés es de su exclusiva responsabilidad
y el ICBF no asume compromiso alguno sobre ello.

En este orden de ideas, mediante Resolucion 5743 del 30 octubre 2020 de la Subdireccion
General del ICBF, y sus modificaciones, se determinaron los criterios de verificacion,
seleccién y de desempate en el marco de la aplicacion del principio de seleccién objetiva
para la seleccion de las entidades que prestaran el Servicio Publico de Bienestar Familiar.
Entre los criterios de seleccidn que tienen conexidad con la experiencia se encuentran:

2. CRITERIOS DE SELECCION
()

2.1. EXPERIENCIA EN EL TERRITORIO= 20 PUNTOS, modificar el inciso primero, el cual
guedara de la siguiente manera:

El puntaje total de este criterio corresponde a 20 puntos, el mayor puntaje se otorgara al
proponente que acredite _experiencia _en el territorio_donde se prestard el servicio
relacionada con educacién inicial en el marco de la atencidn integral a la primera
infancia y se verificard mediante una declaracién juramentada suscrita por el representante
legal en la cual relacione los contratos ejecutados y terminados con el sector publico y privado.
El oferente que no tenga experiencia en el municipio requerido se verificar4 si tiene
experiencia departamental, en cuyo caso obtendra 10 puntos y si tampoco tiene experiencia
departamental, se verificara si tiene experiencia nacional, en cuyo caso obtendra 5 puntos.
(...)

Nota: Para efectos de aplicacidon de este criterio por educacion inicial en el marco de la
atencion integral se entenderan las definiciones incorporadas en el titulo Il de la IP003
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CORDOBA CZCERETE 830513843 MADRES COMUNITARIAS DE SAN

4,

Nit Experiencia
Experiencia Total Criterio de Rango
epartamentCentro Zonal Oferente MNombre Oferente . n-|:|l Territorial o o Contrato Elegibilidad Fecha Proceso
Terrllant o Seleccion Cnnlma
B pluaki -] Adiciondid - | Ei

de 2019. Previo a la suscripcidon del contrato, en el marco del proceso establecido en el
literal |) del articulo primero de la presente resolucién, se deberan revisar los soportes
de experiencia de los contratos sefialados por el seleccionado en el primer orden de
elegibilidad o subsiguientes de ser _necesario, segun lo registrado _en declaracion
juramentada de la manifestacién de interés, mediante la presentacién de certificaciones
de experiencia debidamente suscritas por la entidad contratante 0 mediante actas de
liguidacién o acta terminacién o copia del contrato respectivo (...)”

()

2.2. EXPERIENCIA TERRITORIAL ADICIONAL (MESES DE EXPERIENCIA ADICIONAL A
LA EXIGIDA EN EL MUNICIPIO) = 25 PUNTOS

Los oferentes habilitados en el Banco Nacional de Oferentes acreditaron una experiencia
minima de 3 afios en la prestacion de servicios de educacién en el marco de la atencién
integral ala primerainfancia. El puntaje se otorgarad de manera proporcional en relacién
con los meses de experiencia adicionales a los minimos exigidos para la habilitacion.
El valor total de este criterio corresponde a 25 puntos. Este criterio sera validado con una
declaracion juramentada suscrita por el representante legal en la cual se indiquen los contratos
ejecutados y terminados para determinar los meses de experiencia adicional.

“(...) Nota: Previo ala suscripcién del contrato, en el marco del proceso establecido en
el literal |) del articulo primero de la presente resolucidn, se deberan revisar los soportes
de experiencia de los contratos sefialados por el seleccionado en el primer orden de
elegibilidad o subsiguientes de ser necesario, segun lo reqgistrado _en declaracién
juramentada de la manifestacién de interés, mediante la presentacién de certificaciones
de experiencia debidamente suscritas por la entidad contratante o mediante actas de
liguidacién o acta terminacién o copia del contrato respectivo {(...)”

(...)”. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Por tal razon para el caso de la entidad Cooperativa Multiactiva de Madres Comunitarias del
Municipio de San Carlos — COOMULSAC, dentro de la evaluacion, en los criterios de
experiencia territorial y experiencia territorial adicional, se asignaron los puntajes que se
relacionaran a continuacion:

COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
52,89581905 2021-23-10000744 2 2 27/01/2021
CARLOS

e En experiencia territorial se otorgaron los 20 puntos en tanto la entidad indicé dentro
de su manifestacién de interés que cuenta con experiencia en el municipio donde se
prestara el servicio.

e Acerca de la experiencia territorial adicional, se otorg6 “0” puntos, en vista de que la
Unica experiencia que relaciond la entidad en su manifestacion de interés, fue
presentada para la habilitacion en el Banco Nacional de Oferentes, IP 003 de 2019.

Ahora, frente a lo indicado de la entidad FUNDACION EDUCATIVA ANA CARMELA GOMEZ
DE LOPEZ, identificada con NIT No. 900.004.857, se evidencia que, con la manifestacion
de interés aportada de esta entidad, cumplié con los criterios de verificacion, los cuales son:

1.1. Capacidad residual de contratacion.
1.2. Talento humano.
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1.3. Infraestructura.

1.4. indice de Desempefio Entidades Administradoras de Servicio IDEAS (no aplica para
los interesados que no hayan suscrito contratos de aporte para la prestacion de
servicios de Primera Infancia).

Para una mayor ilustracion:

Departﬂ Centron Nit Oferﬂ Nombre Oferente E Tipo Oferenteﬂ Puntaje IDEAﬂ IDEAS n Infraesﬂ Talentcﬂ Capacidad Reﬂ Rango ﬂ Pre Asginadﬂ
CORDOBA C7 CERETE 900004857 FUNDACION EDUCATIVA ANA CARMELA GOMEZ DE LOPEZ Singular 0 Cw ple Cw ple Cw ple 1640 2 S5i

Invitacion a ofertar No. 2021-23-10000750

1. Dicha invitacion tiene las siguientes caracteristicas:

Departamento: Cordoba

Centro Zonal: Cerete

Municipio: San Pelayo

Servicio: Centros de Desarrollo Infantil, sin arriendo.
Unidades de Servicio: 3

Nimero de cupos: 324

Valor: $1.158.546.888

Rango: 2

2. Respecto a los resultados del proceso de evaluacion de esta invitacién a ofertar, los cuales
se encuentran publicados en la pagina oficial del ICBF, en el link
https://www.icbf.gov.co/proceso-de-seleccion-servicios-integrales-de-primera-infancia-
2021, en el archivo denominado “informe_de_evaluacion _27.01.2021 (22)”, en la primera
posicién en el orden de elegibilidad se encuentra la FUNDACION CAMINEMOS UNIDOS
DE LAS MANOS POR LA PAZ, identificada con NIT No. 901334330, de rango No. 4, con
un total de 57,67 puntos. Para una mayor ilustraciébn se encuentran los siguientes

resultados:
3partarrﬂentm an)lerenteﬂ Nombre Oferente n Tipo Olerenlﬂ Puntaje IDEﬂ IDEAﬂfraeﬁtnﬂento Hlnapacldad RESIH ngo Ofa Pre Asglnatﬂ
CORDOBA CZ CERETE 800009090 FUNDACION LAS GOLONDRINAS Singular 97.6 Cumple Cumple Cumple 1000000000 Si
CORDOBACZCEREFE’SIIOIZIB? CORPORACION EDUCATIVA ESPARRO Singular 98.3 Cumple Cumple Cumple 1640 Si
CORDOBACZ CEREFE’SIZO(BB&S COOPERATIVA DE CONSUMO Y DESARROLLO SOCIAL DE MADRE Singular 89.8 Cumple Cumple Cumple 1640 Si
CORDOBA CZ CERETE 823000731 FUNDACION DESARROLLO SOCIAL FUNDESOCIAL Singular 86.78 Cumple Cumple Cumple 999992000 Si
CORDOBA CZ CERETE 830513843 COOPERATIVA MULTIACTIVA DE MADRES COMUNITARIAS DE 52 Singular 90.9 Cumple Cumple Cumple 4935 Si
CORDOBA CZ CERETE 900072094 FUNDACION LOS FLAMINGOS Singular 90.53 Cumple Cumple Cumple 999544000 Si
CORDOBA CZ CERETE 900113724 FUNDACION REGIONAL UNIDOS POR UN TERRITORIO CON OPQI Singular 90.7 Cumple Cumple Cumple 1640 Si
CORDOBACZCEREFE'SDCH?SSZO FUNDACION AMOR POR MI PUEBLO Singular r o Cumple Cumple Cumple 4935 Si

CORDOBA CZ CERETE 900631358 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOC! Singular 96.55 Cumple Cumple Cumple 999987000
(CORDOBA CZ CERETE 901334320 FUNDACION CAMINEMOS UNIDOS DE LAS MANOS POR LA PAZ Singular

Nombre Oferente -)ntla Pﬂtoria y ﬂ lencia TR |Tenitﬂiterio dn'ecnico ﬂ discapacidﬂ Sorteﬂ Asignado B
800009030 FUNDACION LAS GOLONDRINAS. i 51,07034 A No Cumple
'811012167 CORPORACION EDUCATIVA ESPARRO 33,74743 A No Cumple
'812(1]3955 COOPERATIVA DE CONSUMO Y DESARROLLO SOCIAL DE MADRI 58,8451 A No Cumple
7823000731 FUNDACION DESARROLLO SOCIAL FUNDESOCIAL 54,55882 A No Cumple
'830513843 COOPERATIVA MULTIACTIVA DE MADRES COMUNITARIAS DE SA 47,92033 A No Cumple
"."1000720‘34 FUNDACION LOS FLAMINGOS 43,51953 A No Cumple
'900113724 FUNDACION REGIONAL UNIDOS POR UN TERRITORIO CON OPOI 49,93018 No Cumple
'9004?9920 FUNDACION AMOR POR MI PUEBLO 42,75474 A No Cumple
'900631353 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOC! 37,67021 A No Cumple
901334330 FUNDACION CAMINEMOS UNIDOS DE LAS MANOS POR LA PAZ 57,67192 ), No Cumple

Contrato 1g0 CorBdl egibiliEf Fecha Proceskd
NO SELECCIONADO §2021-23-10000750 2 10 27/01/2021
NO SELECCIONADO §2021-23-10000750 9 27/01/2021
NO SELECCIONADO §2021-23-10000750 2 27/01/2021
NO SELECCIONADO §2021-23-10000750 6 27/01/2021
NO SELECCIONADO §2021-23-10000750 4 27/01/2021
NO SELECCIONADO §2021-23-10000750 7 27/01/2021

3

5

8

1

o

NO SELECCIONADO [2021-23-10000750 27/01/2021
NO SELECCIONADO  [|2021-23-10000750 27/01/2021
NO SELECCIONADO [2021-23-10000750 27/01/2021
ADIUDICADO 27/01/2021

Clo o o oo o oo

30,17192

2021-23-10000750
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Con referencia a lo anterior, y frente al caso particular, la Resolucion No. 5743 de 2020,
modificada por las Resoluciones No. 6028 y No. 6694 de 2020, y, No. 320 y No. 371 de
2021, establece en el literal e), del articulo 1° del Capitulo IV de la IP 003 de 2019, lo
siguiente:

“

e) Recibidas las manifestaciones de interés y la documentacion que soporte las mismas
se procedera a efectuar la validacion de los criterios de verificacion, seleccion y los de
desempate, en el evento que se requieran. Este procedimiento se agotara de acuerdo
a cada circunscripcion (municipal, departamental y nacional sucesivamente) y se
debera tener en cuenta a las entidades que se encuentren en el mismo rango de
capacidad operativa del contrato a suscribirse, es decir, se agotara el respectivo
rango en cada una de las circunscripciones antes descritas. Para la seleccion de
los proponentes que presenten manifestacion de interés para la suscripcion de
contratos cuyo valor corresponda a rango 4, se deberé tener en cuenta a las entidades
que se encuentren enrango 4y 5.

Si una vez agotado el rango no se logra la seleccién de la entidad, se procedera a
efectuar revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en
los posteriores.

(...)” (Negrillay subrayado fuera del texto).

En el marco del literal anteriormente sefialado, el proceso de evaluacion se desarrollg, en
primera medida, teniendo en cuenta la circunscripcion de las entidades que manifestaron
interés. Para este proceso, la circunscripcién se entiende como la experiencia territorial en
educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia acreditada donde se
prestara el servicio.

De conformidad con lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion No. 6694 de
2020, la circunscripcién municipal corresponde a los casos donde el oferente certifique
experiencia en el (los) municipio (s) donde se prestard el servicio. La circunscripcién
departamental corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en al menos
dos municipios del departamento donde se prestara el servicio, diferentes al municipio (s)
requerido (s). Finalmente, la circunscripcién nacional corresponde a los casos donde el
oferente certifique experiencia en al menos dos departamentos diferentes a donde se
prestara el servicio.

De esta manera, se hace una revision de la experiencia municipal relacionada en la
manifestacion de interés y declaraciéon juramentada por cada uno de los oferentes que se
presentaron a la invitacién. Una vez revisada la circunscripciébn municipal, se procede
a revisar el rango de los oferentes que manifestaron interés. De esta manera se procede
a agotar la circunscripcion territorial municipal con los oferentes cuya capacidad
operativa corresponda a la del rango del valor del contrato, y en caso de no haber un
seleccionado, se agotan los siguientes rangos superiores.

En este sentido, desde la herramienta tecnolégica se establecio el orden de elegibilidad de

la invitacion a ofertar No. 2021-23-10000750, teniendo en cuenta:
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a.) El valor del contrato ($1.158.546.888), corresponde al rango No. 2, de alli que se
procedi6 a efectuar la verificacion sefialada anteriormente, es decir, cotejar la
experiencia territorial y el rango de los oferentes que manifestaron interés.

b.) Por esta razén, una vez se reviso la puntuacion otorgada por concepto de experiencia
territorial en el municipio donde se prestara el servicio, en San Pelayo, del departamento
de Cdrdoba, la FUNDACION CAMINEMOS UNIDOS DE LAS MANOS POR LA PAZ,
identificada con NIT No. 901334330, de rango No. 4, fue la Gnica que obtuvo 20 puntos,
es decir, la maxima puntuacion en este subcriterio de seleccion, y posterior a aplicar los
criterios de seleccién obtuvo un total de 57,67 puntos. Por consiguiente, dicha entidad
guedo ubicada en el primer lugar dentro del orden de elegibilidad en este proceso
contractual.

c.) Como se observa, el operador adjudicatario es un rango 4, por lo que se procede a
identificar las razones por las cuales agotado el rango 3 junto con la circunscripcion
territorial, no le fue adjudicada la invitacion a COOMUISAC, y se evidencia que la
entidad no acreditd6 experiencia en el municipio donde se prestara el servicio (San
Pelayo), por lo que, la herramienta tecnolégica BETTO adelanté la verificacion de
circunscripcion en rangos superiores.

== ) & Red Rango Asgina p ct (pe ¢l
CORDOE CZ CERETE '830513843 COOPERATIVA MULTIACTIVA DE M Cumple Cumple Cumple 4935 3 No 2,5 31,22915 91176 47,92033 0,03
CORDOECZ CERETE '830513843 COOPERATIVA MULTIACTIVA DE M Cumple Cumple Cumple 4935 35si 2,5 31,22915 176 47,92033 0,03

De otra parte, frente a la capacidad por ejecucion de contratos que finalizaban el 31 de diciembre de
2020, es preciso aclarar que, la informacién analizada y valorada por la herramienta tecnolégica
BETTO fue la suministrada por las entidades al momento presentar sus manifestaciones de interés,
donde incorporaban en cada invitacién publica a ofertar la experiencia territorial y la adicional a la
reportada al momento de ser habilitados en Banco Nacional de Oferentes en Primera Infancia —
BNOPI.

Conforme a lo expuesto a lo largo de la presente respuesta, se puede evidenciar que estos procesos
contractuales adelantados en el marco de del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia y la
herramienta tecnolégica BETTO, se han realizado en observancia de los principios de planeacion,
transparencia, seleccion objetiva, responsabilidad, y en general en cumplimiento a los principios que
rigen la contratacién publica y los postulados que rigen la funcién administrativa, de alli que siendo
consecuentes con la misionalidad del ICBF, los procesos contractuales giran en torno a la funcion
gue emerge de las necesidades reales que se pretenden satisfacer para la atencion, que es brindar
el servicio de educacién inicial en el marco de la atencién a la Primera Infancia de forma oportuna,
pertinente, eficaz y de calidad.

Adicionalmente, las entidades habilitadas en la IP 003 de 2019, si bien podian presentar
manifestaciones a las invitaciones de su interés, como en efecto sucedi6 con la entidad observante,
con la presentacion de las mismas no se genera expectativa alguna o derecho legitimo de ejecutar
los contratos de aporte para los cuales se presentan, dado que, la habilitacién en el Banco, asi como
la presentacion de manifestaciones de interés, no representa una “expectativa legitima” a suscribir
contratos, pues ello solo deriva del cumplimiento de los criterios de verificacidn y seleccion
establecidos previamente por la entidad, aplicables en términos de igualdad a todos los interesados.

Concomitante con lo antes expuesto, sea la oportunidad para recalcar que, dada la naturaleza del
Banco de Oferentes y su finalidad de consolidar un listado previo e independiente de entidades que
tienen la capacidad para prestar el Servicio Publico de Bienestar Familiar, con la habilitacion de
operadores, no se genera obligacion para el ICBF de suscribir contrato alguno, ni otorga derecho
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alguno a los habilitados, tal como lo dispone el numeral 4.2.2 que trata de las caracteristicas
generales del Banco de Oferentes en el Manual de Contratacion del ICBF vigente, asi como en los
numerales 2°, 3° y 8° del capitulo | de la IP 003 de 2019, disposicion aceptada libremente por los
interesados que se presentaron y quedaron habilitados.

Para concluir, no se resolvera de manera favorable su solicitud de revision, correccién y adjudicacion
de las invitaciones a ofertar No. 2021-23-20000061.0, 2021-23-10000744 y 2021-23-10000750, en
tanto que la evaluacion desarrollada en dichos procesos conforme a lo expuesto a lo largo de la
presente respuesta, se realizé dando cumplimiento a las politicas establecidas dentro del Manual de
Contratacion del ICBF, asi como las disposiciones constitucionales y legales que rigen la
contratacion estatal, y lo establecido en la Resolucion No. 5743 de 2020 de la Subdireccion General
del ICBF y sus maodificaciones, y adicional a ello es obligacién de los oferentes que participaron
dentro de los procesos de contratacion conocer sus términos y condiciones, los cuales se dieron a
conocer con la debida antelacién, en observancia a los principios de planeacién, transparencia y
publicidad.

Sin otro particular, en esos términos se emite respuesta a su observacion.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
LILIANA PULIDO VILLAMIL
Subdirectora General

ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

LUZ ADRIANA RIOS GIRALDO
Subdirectora de Operacién de la Atencion
a la Primera Infancia.

ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
HELEN ORTIZ CARVAJAL
Directora de Contratacion
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

CIELO ALEXANDRA VEGA NAVARRO
Contratista Direccién de Primera Infancia
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

LUZ YADIRA VELOSA POVEDA
Contratista de la Direccion de Informacion
y Tecnologia ICBF

CC. ALBERTO JOSE JIMENEZ BOHORQUEZ.
Director Regional Cérdoba.

(ORIGINAL FIRMADO)
CLAUDIA ALEJANDRA GELVEZ
Directora de Primera Infancia
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

ALVARO ANDRES RUEDA ZAPATA
Director de Informacién y Tecnologia
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
CAROLINA DEL PILAR TORRES
Contratista Subdireccion General
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

VIVIANA GARCIA PINZON
Contratista Direccion de Contratacion
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