‘ ‘ Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De Ia Fuente de Lleras

.BIENESTAR. - ' Dlrecclon General
;FAMl L'AR

RESOLUCIONNo. 924 ,

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
, SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL. DESARROLLO Y AYUDA I
5 ‘ ECLIPSE IDENTIFICI\DA CON, EL‘NIT V822 006 849-

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
' CECILIA. DE LA FUENTE DE LLERAS o

En ejerclmo de Ias facultades conferldas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006 Ios articulos 35y *
siguientes de la: Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, miodifi cada y adicionada por
3435 y 9555 de 2016, lo preceptuado en el Cédlgo de Procedlm‘ ~
Contencsoso Admlnlstratwo yel Decreto 987 de 201? Y, i

; c,oNsipERANDog, -

Que es competencna de Ia Dweccnén General del tCBF ‘solver en derecho el proceso

admmlstra’uvo sancnonatono adelantado en contra de la ASOCIA IéN PARA EL DESARROLLOY v

1. ANTECEDENTES

Que la Oflcma de Aseguramvento de la Cahdad medlante Auto del 26 de mayo de 2015 ordenéf

stitucional al

realizar auditorfa. integral a.la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA A UDA INTEGRAL -

ECLIPSE con el fin de evaluar el ‘cumnplimiento de los requnsnto icos, financieros,

'admlmstratlvos y Iegales de la cltada Asoc:acuén‘«‘

; eta‘ Ios dias: 9 ;-
10y 1 de Jumo ‘de 2015 (FO|IO 4) , :

Que en la citada auditoria la Ofit icina. de Aseguramiento. de la Calidad, advirtio algunas falencias en
la prestaclé n del servicio a los beneficiarios de la modalldad Hogare ustltutos tal como se
desprende de las actas y del'informe que obran a fOllOS 6 al 127y 299 al 354. :

Que por“lo anterior, esta Direccion General mediante Auto No. 0008 del 02 de febrero de 2016, ‘

d de Hogares

formulé a la ,ASQCIACIéN PARA EL DESARROLLO Y LA AYUDA INTEGRAL ECLIPSE iy

ldentlﬁcada con el NIT. 822.006. 849-5, los siguientes cargos: , : \"(_

"CARGO PRIMERO: La ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL — ol

Sl ECLIPSE, :dentlfcada con NIT 822 006 849—5 presuntamente habrla /ncum:lo ‘en ’falta _de

‘ vigilancia 'y control reahzadas Ios dlas 9 10 y 11' de junlo ‘de 2015. La falt: dll)gehCIa 56
concretaria en: Falta de as:stenc;a técn/ca a Ias un/dades de hogares sust/tutos estableclendo los

ub:cadas en /os mumc;plos citados, se- presentan sztuamones de'a :
- Vulneractén a los: dereohos de. los Nlﬁos N/ﬁas y Adolescentes beneﬂc:a os de.
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TN ) - Cegilia De la Fuente de Lleras
" BIENESTAR : Dlrecclén General , . B ,!‘,'{5‘,,’9!'{‘!?

s¢2 11 LB

RESOLWUCION No.

SEGUIDO EN CONTRA‘DE LA ASOCIACI@N PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
-ECLIPSE, IDENTIFICADA CON EL NIT. 822.006.849-5

trato neghgente a los beneficiarios de la. modahdad fales como. el incumplimiento de laminuta

"\ patrén del ICBF en los Hogares Sustitutos de las Sefioras Eumelia Gutiérrez, Maria Ofelia Rozo,

Francelina Pérez, Maria Nair Bermudez, Yulied Gémez y Maria Irma Martinez: factores de riesgo

o en los hogares de la sefioras Nohemy Rodriguez, Andrea Catalina Cardozo, Ruth Ester L.ozano,

* pues se hallaron albercas sin malla protectora; inexistencia de valoraciones iniciales 'y

..+ seguimientos en el 4rea de salud-a la adolescente-Dayana:Romero; en el hogar de la sefiora

M. rth Yaneth: Jtménez falta. de cemﬁcados escolares ‘en la carpeta del adolescente Jeisson

e '_:Pabén Gonzélez en el hogar dela. seflora Marla.Ofelia. Rozo;-falta del: complemento nutricional

t" recomendado - Pediasure 4 tarros para 60 dias -, en consulta especializada del 30 de mayo de

) 2015, ala nifta Loreny Beltrén, por bajo peso y talla, en el Hogar de Ia Sefiora Nohemy Rodriguez:

en el Hogar de la Sefiora Marfa Irma Martinaz, al nifio David Santiago Herrera. Castro, se le

observo, en el seguimiento nutnc:onal del 10 de mayo de 2015, con bajo peso y talla, pero al

examinar los documentos. se encontré ‘que’ la nutricionista del operador recomendé: Pediasure

alimentacion del primer afio de vida, que no aplican para la edad de Santiago, ya que se incluyé el

proceso ds inicio de la alimentacién complementaria; en el Hogar de la Sefiora Alexandra Péez

. Chévez; en la carpeta de la nifia Leidy Yuliana Solano Garzén se observa un ultimo segutm/ento

médico, ‘por. oonsulta externa del 3 de diciembre de 2014 ‘por. pie: plano; en el que se formula

plantilla. oy contro/ en seis meses; sin- embargo), tal férmula no ha sido atent/da, a pesar que la

“madre sefiala que paso fa formula a la Institucién admlmstradora se constaté asimismo, que la

Institucién no cuenta con un Proyecto de Atencién Institucional que desarrolle la conceptualizacion

~ referida- a la discapacidad; tampoco existe un diagnéstico integral de los nifios; nifias 'y

adolescentes, que le permita al Equ1po Técnlm Interdlsclplmario determinar la forma de lograr una
mejor atencion a los benef iciarios.

Normas presuntamente violadas: E| articulo 44 de la Constitucién Politica; los articulos 17, 18.y
36 de la Ley 1098 de 2006; los numerales: 2.1.7., 2.3.1.1, 2.3.1.2, 2321, 2.3.2.3, 2.3.3.3,
2:34.2;; liter diy I:anexo-A;-3.6., del Capftulo 2 de los. Lineam ntos

g é : inistrativos, Ruta de Actuac:ones y-Modelo de Atenc:én fijados por el ICBF por medio
de Ia Resolucién No..5929.del 27 de diciembre de 2010; el.numeral 1. 3., literales ;. g y-h del

; Lme mien Técmc Modahdades de Vulnerabllldad o adoptabllldad dela Resoluclén No.
de 2010 el Decreto 351 de 2014, articulos 1°, 2° y el numeral 1°de la

8. éieditada',"e‘s la establecida eh el “‘numeral 3 del‘*‘adic‘ t
lo 2010, conforme al srgunante detalle: o e e

Resoluc:én No. 389

s ~“ARTICULO 39. CAUSALES DE CANCELACION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO Son:
- causales | para cancelar la licencia de func;onamlento a'una persona /undlca Ias s:gu:entes

"()

L 3 Cuand} I ‘pemona /urid:ca no establezca Ios controles necesanos para ewtar que se presenten
- ,,,,s:tuacmnes X amenaza, inobservancia o ‘vulneracién: a:los derechos: de:'los mﬁos n/ﬁas fe)
e adolescentes benef‘ clanos del programa o) modalldad correspondlente s

: ~CARG ZSEGUNDO La ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
- ECLIPSE, /dent/fcada con. NIT 822,006. 849—5 presuntamente no: habria sido diligente -en el
. manejo de los. reg/stros contables, pues.en el Acta.y en el informe de. auditorfa integral, realizada
s . .oen su sede: adm/mstratrva Jos: dias: 9,:10:y. 11 de junio de 2015, se sefialaila falta: de algunas
M facturas de compra: que el Balance General y Estado de Resultados comparativos con corte a
. d/Clembre de 2013 ‘aprobados en Acta de Asamblea No. 26 del 10 de marzo de 2015, tiene
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~ Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR» Dlreccién General
FAMILIAR |

‘ Repiiblica de Colombia
“ , Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

‘RESOLUCI(I)N Na.” 5452 - 1‘,] JUL 201‘[ S o

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLIA.O‘_Y,AYUDA INTEGRAL -
, itite ECLIPSE IDENTIFICADA CGN EL NIT 82"“ 06 349 :5 SRy

. vanres diferentes a los del Libro-de Contabllldad denominado -Mayor y -Balances-con-corte a la"
misma fecha, que en el informe del Revisor. Fiscal no se menciona nlnguna mencién en torno. de

“‘esta.situacion, y que fueron aprobados certificados y d/ctammados sm nIngun tlpo de ajuste o
andlisis, del Revisor Fiscal; inconsistencias en'la facturacién revisada, =

. Normas presuntamente violadas: 1.0s articulos 207, 208 y772del Cddlgo de Comercio, 56, 57 y
58 deI Decreto 2649 de 1 993 y 2’ de la Resoluctén 3878 deI 28 de jumo de 1996 de Ia DIAN '

' Sancién procedente en caso de ser acredltada la falta: La sanc:én prewsta para el evento de
que la falta imputada sea acreditada, es la establecida en el numeraI 3 deI arﬂculo 37 de Ia
LResqucrén No. 3899 de 2010, conforme al s:gwente detalle: e ! :

T“‘ARTICULO 37 CAUSALES PARA REQUERIIWIENTO POR ESCRITO-g Sonf causaIes para
requerir por escrito a una persona jurIdIca las siguientes:

)

3 Cuando las instituciones no se sometan al cumplimiento.de Ias disposicio
‘ para Ia prestac.'én dal serwc:o de atencion a los n/ﬂos, n/ﬁas a

i hormas vigentes

ECLIPSE Identlf cada .con NIT. 822 006 849-
que, ‘la Asociacién al momerito’ de la r g
adicionalmente -se pudo verificar que’ ‘dicha Ilcencla de funei m:ento no fue otorgada para
operar la _modalidad Hogares -Sustitutos con. Discapacidad. . De acredftarse fo. exprasado en. ol

"aludido  informe, se. estaria en pfesencra de. _situaciones .que - ponen en. pellgro la: Integndad

e personal Ia salud y Ia wda de /os edolescentes usuanos de la /nstltuovén sl

Normas presuntamente vIoIadas EI art/’culo 12 dB la Resoluc:én No 3899 de 2010

Sancrén procedente en caso de‘ser acredltada la falta: La sanc:én prewsta para el evento de
 que la falfa_imputada sea aGrgditada, esla estableclda -en el Numeral 4 del artlculo 41 de Ia
"Resoluc:Ion’N” 3899 de 201' . Cly ;tenor literal esel s:gu:ente o G R

"'ARTICULO 41. CAUSALES DE CANCELACION DE PERSONERIAS JURIDICAS Son causales
para canceIar la personer/a ]urldiaa, las siguientes:

4, Cuando auna persona ]urldlca se Ie ha cancelado o no sohc:té la renovac;én de Ia Llcenma de
funclonarmento y pemlste en el manejo del programa o modalidad del ICBF szn LlcenCIa de;
Funcionamtento ” (Follos 412 al 420) , S R e S
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L4k 45 Cecilia De la Fuente de Lleras L ;&gﬁﬂg
Blﬁﬂ _Fé!AR Dll’eC(ﬂén General ‘ ) “ PAZ EQUIDAD EOUCACION

~FAMILIAR =~

REsoLUCION No. 5632 1w

"'“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE E CES ‘DMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
ECLIPSE, IDENTIFICADA CON EL NIT. 822.006.849-5 ~

1437 de 201 1 pnnc:palmente sus artlculos 1,2 3' 47 a 52, 66 67 y 72 y demés nonnauwdad y
jurisprudencia aphcable al caso concreto( )" (Foho'; 428 al 440) .., SR

Que posteriormente, con escnto radlcado en esta DlreccuSn General el 12 de abril de 2016 con el
No. 164657 el doctor CESAR DIMAS BARRETO - apoderado de la ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL - ECLIPS SE, presenté Ios descargos al Auto de Cargos No.
0008 del 02 de febrero de 2016 (Foltos 445 aI 464) ;

/Que con. Auto No 063 del 23 de d|c1embre de 2016 esta Dn‘eccuén resolvlé Ia sohcntud del
apoderado .de la ASOC!ACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ~ ECLIPSE, que
presenté el dia 17 de marzo de 2016 radlcado con el No 125512 en el sig nte s‘entldo

“ARTICULO PRIMERO NEGAR la soho:lud de la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y
AYUDA INTEGRAL — ECLIPSE, de coriformidad con lo expuesto en la palte cons:deratlva del
o :presente proveldo L : L o !

ARTICULO SEGUNDO RECONOCER personena para actuar en of pnesente proceso

_administrativo sancionatorio dentro de los términos del poder confendo al doctor CESAR DIMAS

“ "BARRERO, conCC‘ . 79.93 ) 38.
“* “del'C.S. de'la J, como apoderado de

g ‘INTEGRAL ECLIPSE ldenhf cada con el

& ARTICULO TERCERO 'COMUNIC. presan| ’

" ““BARRERO, con c.c. No 79.937. ida goté ycan f Tar]eta meestonal No ,;138 172
del C.S. de la J, apoderado de ! ASOCIA(‘IO‘ RA:EL DESARROLLO Y LA AYUDA
INTEGRAL . - ECLIPSE, identific 8 j 2,
notificacioneslyb@gmail.com, t ‘,‘,‘_/mo Ho. lndfcé e el oficio radicado el 20 de abril de 2016 con el
No 179134 wstoafollo ! : . . e

. ARTICULO CUARTO ,NTINUAR oon e ,(:eso adm/mstrativo sanCIonatono en contra de
la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA AYUDA INTEGRAL - ECLIPSE, identificada

con el Nit. 822.006. 849 5 de acuerdo con lo dispuesto en Ios artlculos. 47 y s:gu:entes de la
“iley 1437 de 2011 ¢ :

, ARTICUL@ QUINTO. El presente auto rige a part/r de Ia fecha de su exped:c:én Yy contra el

' 063 del 23 de diciembre de 2016 al citado correo pero con

conﬁrmar la fecha y hora en la que el administrado accedié al acto administrativo, la ad
) logré generar la certlﬁcacm‘)n que sefiala el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 ,-razén por la cual la Jefe
Pn "r‘dek,la Oﬁclna Ase nient lidad procedié a comuni ! io del 27 de e !

S ,’2017 segun la fguia de correo cemf‘ cado No RN70282117500 de la empresa ;Semdos Postales
' "Nacionales S.A., 4 ~ 72. (Folios 473 al 478)
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Republlca de Colombia P
% ) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ya

- Cecilia De ,,F,uente de Lleras L
'BIENESTAR -~ Dlrecclon General
;FAMIL‘l’AyR, : ;
” RESOLUCIQN No. 1 ] JUL 20"7

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANC!ONATORIO
. SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO,Y; AYUDA INTEGRAL -
" ~ ECLIPSE IDENTIFICADA CON EL NIT 822.006.849-5

~_INTEGI

Que con Auto de trémlte No 020 del 10 de abnl de 2017, se dio por agotada la etapa probatona
.. .dentro del proceso administrativo - sancionatorio -seguido  contra la- ASOCIACION PARA- EL
" DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL - ECLIPSE, y se le corrié traslado por. el término de dlez‘
(10) dias'habiles, para que presentara los alegatos de conclusion. (Fol:o 481) j R

‘ ;Que la Jefe dela Oﬁcma de Aseguramlento de Ia Cahdad comumcé el Auto de Tramlte No 020 del
- k de 2017 al apoderado de la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA
L 'leTEGRA ECLIPSE medlante oficio del 02 de mayo de 2017 radlcado con el No. 219602 -el cual
fue recibido el 03 de mayo de 2017 tal como se observa de la guia ‘de correo certificado No.
RN750729581CO de la empresa Servicios Postales Nacmnales S. A -72. (Foho 482 al 484)

Que Vm""'dlante " scr’o radlcado el 17 de mayo de 2017 con el No 236507 eI apoderado de Ia
~ ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE presenté Ios alegatos
. de conclusion. (Fohos 486 al 504) VE o G :

2. FUNDAMENTOS DE LOS D%QN?GOS

' Este Despacho no tendré en cuenta los descargos presentados por’ el apoderado de la
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL - ECLIPSE temendo en cuenta g
.que los mlsmos fueron radicados de forma extemporénea a saber , oy

El Coordmador del Grupo Juridlco de la Reglonal lCBF Meta el dia 25 de febrero de 2016 notmcé

personaimente a la Representante Legal de la ASO(;IACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA;‘

, - ECLIPSE el Auto de Cargos No. 008 del 02 de febrero de 2016, lndlcandole que -
_dentro. os,qumce (15) dias siguientes a la notificacion podia presentar los descargos y solicitar o
-aportar las. ‘pruebas que pretendiera hacer valer de acuerdo con lo dispuesto r '
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo ‘Contencioso Admlnlstratlvo.
plazo para ello hasta el dia 17 de marzo de 2016 ‘

es decir, que T5teni;=\

No obstante lo antenor 'etr'apoderado de la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA
INTEGRAL - ECLIPSE €l dia 17 de_marzo de.2016 con el No. 125512 radic6 un-escrito mdlcandq
que aba por notnf cado por conducta concluyente y solicitaba que se. entend;era que el térmlog

_pa presenta lén de los. descargos empezaba a correr el 18 de marzo de 2016 y para ]| efecto
~ . radico has a el dia 12 de abnl de 2016 con el No 164657 los descargos i ~

F En consecuenc:a de Io antenor medlante Auto No 063 del 23 de dlClembre de 2016 esta Dlreccnﬁn
General nego la solicitud del apoderado de la ASOCIACION PARA EL DESARBOLLO Y AYUDA*

3. FUNDAMENTOS;DE Los ALE‘G’ATOS i e

'El apoderado de la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE eg
- los alegatos indic lo siguiente: ; , e
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Republlca ""e (,olombla '
nstituto COIomblano de ie estar Familiar

&) Cecilia De la Fuente de Lleras mo PAIS
7 BIENESTAR Direccién General ‘#a2 touiDAD Eoucacian
. FAMILIAR -+ IR e i B ; e
RESOLUCION No. 940 1 1 JUL 20171

POR MEDIO DE LA CU ‘ E RESUELVE EL P TRATlVO SANCIONATORIO
 SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL‘DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
. ECLIPSE, IDENTIFICADA CON EL NIT. 822.006.849-5 st

P , an
dela hora de recibo de la notuf cacién, lo que genera quela notlf~ icacion se entlenda por no hecha
tal como Io seﬁalan los articu!os 67 y 72 de la Ley 1437 de 2011 EE N

Tal s:tuacuén fue enmendada a través de Ia notlfu a0|6n por conducta con
efecto el conteo d '

“"que irata-el inclso tercero del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 ol ‘martes 12 de abril, situacién
que fue desatendida por el ICBF en flagrante violacién al derecho al debido proceso de la
investigada.

INTRODUCCION ~A; LOS : FUNDAMEN1OS JURimcos; DEL ,PROCEDIMIENTO

Af rmé que el Proced|m|ento Admmlstratwo Sanctonatono tiene un carécter subsidiario y supletono
‘tan sélo es apllcable ante Ia mexustencla de leyes especnales para el caso concreto .

4« Asl pues, es subsidiario, porque solo apllca en ausenc:a de LE YES ESPECIALES que regu/en Ia matena y es
" supletono, toda vez qu cumple functones degrntegrac:én normatlva frente alono prewsto enellas. -,

L sanctonatona Y el segundo exphca que Ios amculos 3% y 47 del C.P.A.C.A. en concordanc:a cbn ol articulo
% 29 de la Carta, establecen que el P.A.S., solo puede estar contenido en normas con fuerza material de ley, o
Gooensu defecto deberé aplicarse la Ley 1 437 de 201 1 , ; 5

el sent/do que, ‘i’hamendo una mterpretac:dn s:stemét/ca de la normatividad aphcable al caso desde la

Constitucion Politica’ de Colombia; hasta la reglamentacién especial de la -entidad en materia sancionatoria
NO es aplicable al caso; ni siquiera en aquellos apan‘es en los que se establezca el régimen sancionatorio; lo
propio ocurre con respecto a lo procedimental.

. Sobre decir que el procedimiento aplicable al trémite que nos 6cupa, s aquel comprandido en los artlculos 47
“a b2 delalLey 1437 de 2011, siéndole ademéas encuadrable toda la normatividad concordante a la ' Actuacién
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i“ : Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar .

_ Cecilia De la Fuente de Lleras SNy ;%Dgsv(l;%n[\ll'g L
Direcclén General et -

BIEN§Q -
FAMlLIAR

RESOLUCION No. 9402
| L 11 JUL 2017:
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

- SEGL N CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA | EGRAL -
T ‘ ECLIPSE IDENTIFICAD‘_CON EL NlT 822.006. 849-5 7 g 3

“elloe razén ala egaclén de la renovacién de la licencia de funcionamiento a la As

‘Administrativa y -el-Procedimiento-Administrativo, los -cuales, valgala pena: recordar, son dos conceptos
dlferentes dadasunaturaleza g e T e T e R ey ST e s e

Seré | pues de’ conformidad con’ To dicho antenonnenfa v segun lo seﬂala el mlsmo C PA CA solamente'
apl/cable al caso, lo establecido en el Articulo 16 de la Ley-1098 de 2006 y en la misma Ley 1437 de 2011,
ninguna norma més, lo cual quiere decir, n el plano préctico, que las resoluciones y decretos que pretende
aplicar la administracién contra mi poderdante, son inaplicables por mandat de la Iey m/sma s:endo ello
testablecrdo en el Articulo 47 del C.P.A.C.A;, hago énfas:s S %

Asi pues, descendiendo el asunto al aspecto préactico, ol réglmen sanc/onatono y conectlvo que has(a Ia
. .expedicion. de la Ley 1437 de ~ sic- 2001.se podia aplicar, serfa aquel previsto enlos articulos. 35 y.siguientes
dela Reso/ucrv n. 3899 del 8 de sept/embre de. 2010,y of procedfmlento a: aphca &l 'amcular aquel est/pufado :
enlo k_rl‘lcu_sz47a 52delaley1437de2011. .~ .. = neu ‘

 INDEBIDA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANC!ONATORO EN EL
o ‘PRE‘ ENTE ASUNTO Y DESCARGOS .

: i"~Seﬁal(>j'que en el Auto de Cargos 0008 del 2 de febrero de 2016 se conf guré’ una clara wolacuén al ‘
fderech al debldo’proceso pues no’se conoag é"’un req i

‘_fpbdna‘generarle una declsbn en contra dé sus mtereses : ,
Por Io ‘anterior con3|der6 que la Asocnacubn no pudo ejerce en deblda forma el derecho ala
defensa, lo que va en contravia de los postulados del principio de legalndad concordante conlo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 3 de la Ley 1437 de:2011. e ,m ¥

Advirtio que se vulneraron Ios“prmmpnos enunc:ados en el mmso ‘segundo. del numeral ,prlmero dgl

~ coordinacién mterna del ICBF la cUal adelanté ya trémltes con‘respecto aI caso pa cular, el cual
tiene origen netamente contractual y el presente caso se esta tratando como un P.A.S,, cualqwera '
~siendo uno de carécter contractua| el cual ya serla por demés mapllcable por Ia termmac;én del
»contrato ] S -

Af rmo que el contrato de aporte No 247 — 2014 se termmé de mutuo acuerdo medlante el acta del
re de 2015y se emiti6 el a’ctatde Ilqmdamén de fecha 30 de nov e 2015, todp

contemiplado como sancién en el numeral 3 del articulo 36 y articulo 38 de Ia Resoluccén*‘No 3899:
de 2010, lo cual no.se enuncio en el Auto de Cargos No 008 de 2016 el Tt gl

: Manlfesto que de acuerdo con el texto de las actas de termnnamén y llqu:damén la Asoc»acwn fue
~victima:de una- consecuencua Jur|d1ca de naturaleza contractual y con el presente tramite se estaria ;
‘desconociendo el principio de Non Bis In Idem y de la No Reformatio In Pejus, porque el asunto fue
conocido por la entidad. S e
le]
Indicd que también se estan vulnerando los principios de confianza legitima en concordancia con la
teoria del acto propio, buena fe y que a nadie es'licito hacer valer un derecho en contrad;ccién coh

i%!
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‘ "de Colombla
de Bienestar Familiar

Instituto Colombia : TODOSPORUN

- e ) Cecilia De la Fuente de Lleras .
BIENESTAR Direccion General !AIIUE’VOSPMAE'»

- FAMILIAR

 resowcionke. 5452

‘ SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION‘ PARA EL D‘ESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
'ECLIPSE, IDENTIFICADA CON EL NIT. 822.006.849-5 :

su conducta anterior, porque a través dél presente trémlte la admlnls{rédaén eét?é:déécéﬁ&c:é'ﬁao su
_propia ¢ conducta. anterior, en el sefior Supervisor Coordinador del Centro Zonal No. 2 y el Director
Regconal del Meta Io cual es contrario a derecho : FRE .

, PERFECTO CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGAMONES Y DEBERES DE LA ENCARTADA EN EL
. ‘CASO QUE NOS CONVOCA '

El apoderado de Asoc&ac:én seﬁalé que cuando se mxcté a irregular etapa dé stigacion, se les
uerimientos ‘los cuales cumplleron Ipue
falencias del contratista, es por ello que una vez eIevados Tos correspon‘ ientes, planes de
mejoramlento la situacion quedé concluida en deblda forma: : o

' Deigu taca el ofico del 21 de jullo de 2015 mediante
por: parte de la Jefe de la Ofacma de Aseguramnento de
|

la audxtona es por ello que debié decretars: Qomo pruebas lo anuales de funétonesy de tOdOS y
caqa uno: de Iosservndores que han partuc:pado en el presente trémlte desde el inicio;: sm embargo

ala ét:ca y la mora"f» ;oont rme convenc:do de que a través de su prospendad se benefc:arla al
: Proced/m:ento Administratiy Sancfanatono que nos Ilama, en toda su generalrdad elevando la s:gu:ente

2 tal pet:c:én se s:ga adelante con el presente trémlte con absolut ab‘ego ala
1s:én justa y apegada a la ley, pues esté resultando absolutamente clara la violacién a
,la: cual ademés de aphcar el F'roced/mlento Adm/mstratlvo Sanc:onatano General aun

‘ jtqu:era base lega/ tlene pues no se puede hacer de: lado lo dlspuesto enel Arllculo 47 de la Iey 1437 de
2011.” G s :
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e ) Republica de Colombia S
iv Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
~ Cecma De la Fuente de Lleras
Dlrecclén General

BIENESTAR - -
FAMILIAR

,RESOLUCION No. 5232 - 11 JU’L 201]

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATOR!O
: SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
L g ECLIPSE IDENTIFICADA CON EL NIT 822 849-5 Gl e

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO -

‘ Se procede a resolver de fondo la presente mvestlgamén temendo en. cuenta para ello los cargos é
laluz ”Ios‘argumentos de defensa esgrimicos por Ia‘ASOCIACION PARA EL. DESARROLLO Y
AYUD NT ‘GRAL ECLIPSE Ias pruebas obrante‘ en el expedlente y Ias normas 'urldncas :
,aphca es. o , e '

" kANTECEDENTES simesus E INTRODUCC.ION ALOS ASPECTOS ,,JURimcos APLICABLES
AL CASO PARTICULAR . : e ;

sntua 6n que fue enmendada a través de la not|f|cac16 po conducta coniﬂuyente lo cual tuve

b el conteo del térmlno para elevar Ins.desc rrgow, deria que corria-
‘ ) de 2016 cumplléndose

1437 de 2011, el martes 12 de

los 15 dias de que trata el inciso tercero del arﬂculo 47 de Ia, ‘
lolaqbn al dereqho_ al y;debldo :

__abril, situacién que fue desatendida por el ICBF en ﬂagrante
proceso de la mvestlgada S .

'Respecto al antenor seﬁalam:ento esta Dlreccu&n General no se pronuncnaré por cuanto el mlsmo
. fue estud ado y- resuelto en el Auto No. 063 del 23 de dlclembre de2016.. - e @

INTRODUCCION A LOS FUNDA“ENTOS JURIDICOS DEL PROV:VCE‘D\IM‘ZI‘ENTO'
, kADMINISTRATlVO SANCIONATORIO : ; o : -

,-f El apoderadofde' la lf;f ‘hgad : ﬁrmé que el réglrnen sanmonatono del ICBF basado en acto§'

3 caso s6lo aphca el articulo 16 dela Ley 1098 de 2006 y Ia Ley ‘
sl'procedimiento administrativo sancionatorio se ‘encuentra incurso:el

a cual incluye el de tipificacion que hace referencia a'la: detenmnacmp),
prewa y prec:sa de las infracciones y sanciones que pueden ser impuestas por las autoridades

adniinistrativas en ejércicio de la facultad sancionatoria, y el principio de reserva Iegal; qug ‘
unlcamente esta contenldo en normas con fuerza matenal de Iey s :

' PR

) Frente al cntado argumento esta Dmeccuén General estlma necesano reahzar algunas precus:ones

como son ; , i o R

~La Constutucuén Polltlca establece los’ pnnCIplos consutucwnales que regulan eI régimen Juridlco la

organlzamén y el funcionamiento de la Administracion General.del. Estado, estos principios son el

interés. general ‘Ja lgualdad moralidad, efi icacia, ‘economia, cejendad lmpar_ , !ldad pubhcndacl1 :
i : .J

como ejes fundamentales de toda actuac:én admmlstratwa

o Conshtucudn Polltlca de: Colombia amculo 209
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Instituto Colomblano de Bi nestar Familiar
) : Cecilia De'la Fuente de Lleras :
BIENESTAR Direccion General kani PAZ EQUIDAD EDUCACION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE L PROCESO ADMINISTRATIVO

' ’R‘Ewm No. 54-32 A1 0L 01

SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
'ECLIPSE, IDENTIFICADA CON EL NIT. 822.006.849-5 -

.

,Para lograr lo anterior, es funvdamentai que ex1stan mecanlsmos de _control del ejercicio de la

sia y control son EJ

“-por los érganos de control que mtegran la‘estructura del Estado® y de los cuales hacen T'pafté la

Contraloria General de la Republica® que se encarga del orden fiscal, el Ministerio Publico®, que

) esté |ntegrado por la Procuraduria General de la Nacién quién vigila el ejercicio. diligente'y. efncnente

e las actuaciones administrativas, la Defensoria del Pueblo, que se encarga . elar por la

~_promocién, el ejercicio y la dlvutgac:én de los derechos humanos personeros municipales y demas

o g

funqonanos que determme Ia Iey

. fue creada

dente de la
) sobre la

vugulanma y control lo cual es |mprescl

En ese sentado Ia Ley 75: 1968 ’ eé ei Insti uto Colomblano de Blenestar Famllxar -ICBF-

Jridica, los objetwc»s y funcmnes dentro de Ias cuales se ‘encuentran

" @ quien es jefe dal, Gobler
. Constitucién. Pollllca.’
- -efecluarias con la eficaci

2 Ibldem 13 :
3 Ibidem articulo 267°

° Al respseto la. Ccme Consutuuonel en séntencla C-921/01 M.P: Dr. Jaime Arau;o Renteria’ sefialé que: 'Ias lon e cia asignadas al
Pfeslden:o de la Republica sg.efecuten por medio de organismos de cardcter administrativo como las sup denclas, rio Infringe ! ord iento. i

pues, como ya lo ha expresado ,:05 lmposlble que dicha funcionario pueda realizar directa y personalmenfe todasy. cada una de‘las Iunclones que of
“conautuyanta ‘la-ha encomendado,dé manera que bien. puede la tey delegar algunas de sus alnbuaonss en ofras entidad pre y

‘que, seguin la Constitucion, no pued: serob;etu de-delegacién, i i
la Carta, las mentadas funcit se han enc dado al Presidente de la Repablica y, siendo evldente que. no Ie s pos:ble
suprema-autoridad administrativa, .asumir directa y personalmente su cumplimiento, es obvio que la ley, en desarollo de la
ver.el adelantamiento_de.las labores. Inherentes. a.esa alribucién presidencial-par. organlsmos especializados capaces de
exhaushwdad requeridas, pues de otro motlo los pmpdsﬂos superioras quedarian desvirtuados al tomarse. nugalorias las
aludidas: funciones pms:denc:a!es y; por contera, las que en los asunlos econdmicos atafien al Estado,: merced a expresa dlsposmidn ‘constitucional.{...)
lmpor(a desfacar que-las. funciones de’ lnspecc:on, vIglIancla y. control- a las: que se acaba. de hacer. referencia, . deben- llievarse: a -cabo por las
supenintendencias encargadas, bajo la onientacion del Presidente de la Republica que-es el fitular de las respectivas compelencias y, en todo caso, con
absoluto cefimiento a las. pautas contenidas en la ley, ya que el. nurneral 24, del. articulo 189 de la: Constitucion. Polll:ce ordena que el ejercicio de las
funciones alll gradas se efectue 'de acuerdo oon la ley"y en armonla con ese me ), el 150-8- o jor otorga al Congreso /a facultad de
‘Expedir las normas a las cuales deba sujetarse el G para el gferciclo de-las funci de’ peccion y vigil quele seﬂa/a la Consmuc:én‘
r Consutumén Polltica, Articulo 189 numeral 28.

® Conforme al articulo 120 de la Constitucién; Esta funcién también es confirmada por el Decreto 334 de 1980 arllculo 4:numerales 8, 7 y9yel Decreio 1137

de 1997 Artfculo 17, numerales 10 y 11 §gﬂ_§]§[ Y. ngggr oumpllr lg§ g; n las insti de l de

cuando 1o s8; tgate de funcion
“Como surge del,grap:o text

U
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~ SEGUIDO EN. | CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DES, RRO

V Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
sente de Lleras ,

Dlrecclén General i

RESOLUCION No. D4U2 h'l 1 JUL 2017

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO' SANCIONATORIO
' AYUDA INTEGRAL - ;

' ECLIPSE IDENTIFICADA CON EL NIT, 822 0

 Mas adel nte, con la expedlcn‘)n de la Ley 7 de 1979‘°, se determlnaron de manera més clara Ios
__objetivos y funcuones. y se mantuvo en su amculo 21.la asistencia al Presidente

insti uc/énes que desarrollen pmgramas de adopc:én

) 2010 actualmente modn" cada y adu:tonada parcmlmente por |as Resolucuones 6130 de 2015

B Amculo 16 de Ia Ley 1098 de 2016: *Todas las personas ‘nalurales o ]urkﬂcas ‘con personerfa juridica- expedida por el lnstlluto Co!omblano de Blenestar :

en el presupuesto’ nacional--con destino-a entidades oficiales o pamculares que 'se ocupen de,
programas de blenestar soc:al del menor y de la familia ¢ e mspecc:onar la; mversnén de los: mlsmos

Ia Repl
la inspeccién y vigilancia de las entidades de utilidad comun - (num 6)11 ademés, e agregd en el

numeral-7° 1a funcién de “sefialar y hacer cumplir los requ:s:tos de funcionamiento de las instituciones y de
Ios estableclm" fos. de protecc:én del menor. de: edad y la_familia .y de Ias mstltuciones que desamollen

El Decreto 361 de 1987 legitima aun mas eI ejercicio de estas dos funmones establecadas en Ios

inspeccién y vigilancia, a través de la reallzauén de visitas d i
las entidades de utilidad comun cumplan la: voluntad de Ic
debidamente sus rentas, se ajusten en su formacion - y fu

observen normalmente sus propios estatutos. b

El' Cédigo de la lnfancla y Ia Adolescencaa Ley 1 098 de 2006 en su artic
siguiente:

-,

““Articulo 16. Deber de wgllanc:/a del estado. Todas las personas naturale ”;o jurld/cas ‘con

‘personeria /undlca expedlda por el Instituto Colomb/ano de’ Bienestar Famtllar o sin ell
‘. con autorizacion de los padres o representantes legales, alberguen o cwden alos nifios, las nlﬁas o ‘{\:i
‘os: adolescentes son’ su19tos de la wgllancla del?Estad o

SRR

De: acuerdo con las normas que regulan la prestac:/én del servicio publlco de "nestar Famlllar
compete al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector, coordinador 'y i
articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, reconocer, “otorgar, . suspender y

. cancelar personerias Juridicas y licencias de funcionamiento:a las Instituciones del Sistema -
que prestan servicios de proteccion a los menores de edad o la familia y a Ias que .
desarrollen el programa de adopctén." (Negnlla fuera de texto)

)

Con fundamento en Ias Ieyes 7 de 1979 y 1098 de 2016 normas con fuelza matenal de Iey, esté
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar mediante Ia Resolucion No. 3899 del 8 de septlembre de

¥ Ley 75 da 1955, arllculo 53: Merales by . ;
B[ Decreto 2388 de 1879 “Por el cual se reg!ameman las Leyes 75 de 1968 27 de 1974 y. 7 de 1979 en el paragmfo 2 del anlculo 31 oonﬁtma que al
ICBF ie corresponde lnspecdonar y.vigitar la actividad de las entidades o, personas naturales que presten asistencia al: menor y alafamilia. .
*! En ‘concordancia con lo establecido en el Decreto 1137 de 1999 y el Decreto-334 de 1980. )
2En concordancia con ef Acuerdo 102.de 1879 Por el cua| se adoptan los Estatut :del Instituto Colombi ) de Bienost: Famnllar Atticulo 4 numeral 8 y 7—~

Familiar o sin ella, qua-aun, con autorizacién de los. padres o represen1antes legales, alberguen'o culden alos: mnos las nlﬁas o 'M
de Ja vigilancia del Eslado :

De acuerdo con las-normas que regulan la prestacion del servicio publico de Bienestar Famillar oompete al Instituto Colomblano de B!eneslar Famlllar como
ente rector; coordinador y articulador del Sistema Naclonal de Bienestar Famlllar reconocer, otorgar, suspendery cancelar parsonerlas Juridicas.y. ltcenc!as
de funclonamiento a las Instituciones del Si quep servicios de pr ién a los s de edad.oJa 1amma ya Ias que desarrolien el prognsma
de adopcion. 8 Y

-4
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‘ ot Repubhca de Colombla '
. )1 . Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
S Cecilia De Ia Fuente de Lleras

 BIENESTAR o Direccién General ”zqosuvnospﬂs
i T 10
. RESOLUCION No. U1 02 g1 JU\— s

\'*’POR MEDIO DE LA CU AL S RESUE VE EL PIROCESO ADMlNISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
. ECLIPSE, IDENTIFICADA CON EL NIT. 822.006.849-5 . . .

‘11~y3435 y 9555 C ?2016 establecué un’ réglmen especlal para actuahzar umf‘ icar y s:stematrzar en un
-~ s6lo acto administrativo las normas, reqwsnos _procedimientos para otorqar, reconocer, renovar,
suspender y cancelar las personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las | ne
. Sis ema Nacional de B:enestar Famnhar que prestan servncsos de protecc, gral a lo
h -nlﬁas y adolescentes ya a sus famlhas ‘ L T

acreedoras las p  ' 'a de los

derechos de los nlﬁds nifias, adolescentes y sus fammas a saber:

i 4 Suspensu&n de Ia persoheria Juridlca hast'a por un aﬁo
5. Cancelacién de la personeria juridica. V

... Yen Ios articulos 37 al 41 |bidem se establecieron las causales por las cuales las: personas jurid;cas
* pueden ser acreedoras de las sanciones dispuestas en el articulo anterior. :

- Ahora bnen‘ el procednmlento para adelantar. el presente proceso administrativo. sancuonatono se ha

¢, sanciones ‘que estén contempladas.en el"numeral 8 del artsculo 21 de la Ley 7 de 1979 y eI articulo
16 de la Ley 1098 de 2016 se- consoltdaron en un sélo acto admmlstratlvo. ;esto es, Ia Resolucuén
©No. 3899 : e\2010 : : : ,

:-1~Con base en Io expuesto este Despacho de ;estkima'l(oy mahifeStado‘ >p0r e(, apodé’rado de la
‘~:':Asomac16n : : Gl Gl

C/ CléN DEL PRQCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN EL
oY DESCARGOS

‘ INDEBIDA. AP:

,apoderado de la lnvestlgada advnrtlé que en el Auto de Cargos 0008 del 2 de febrero de. 2016
se consagré una clara violacién al derecho al debido proceso, pues no se consugné un.requisito
esencial para su confeccién, el de estlpular las sanciones o medidas que serfan procedentes
razén por. Ia cual,la Asomacnén no pudo ejercel en debnda forma el derecho a Ia defensa

: ;Contrano ala ante rior mamfestaclén este Despacho precisa’ que en eI capltulo 7 deI Auto de-
_Cargos No. 0008 del 02 de febrero de 2016, se consigné lo siguiente:

 _“CARGO PRIMERO
AN

Normas presuntamente violadas:

o
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20 . ‘ 'Repiiblica de Colombia
iv Instituto Colombiano de Blenestar Familiar
' Cecilia De la Fu ¢ ~

;’kRESOLl’.‘J':ClON No. - 5is2 11 JUL 2017

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL. DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
ECLIPSE IDENTIFICADA‘ ON EL NIT. : e

Sanclén procedente en caso de ser acreditada la falta: La sancion prewsta P ell 'eVento de
que la falta imputada sea acreditada, es s’ establec:da en el numeral 3 del art zulo 39 de la
} Resolucron No 3899 de 2010 oonforme al srgutente detal/e ' v . :

i "ARTICULO 39, CAUSALES DE CANCELACION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO Sonk
i causales para cancelar la-licencia de func/onamlento a una persona /urld/ca las siguientes: o

3. Cuando la persona /urldlca no establezca Ios controles necesarios para ewtar que se pmsénten
- .....Situaciones. de .amenaza, inobservancia 0. vulneracién a:los. derechos ‘de: Ios nrﬂas, mﬁos ‘0
e ;’iadolescentes benef iciarios del programa omodalldad conespon , SRt .‘ i

CARGO SEGUNDO:
) ( .. .)

Normas presuntamente woladas :
()

: ,'San 6n procedente en caso de ser acreditada la: falta a sanCIén prewsta para el evem‘o de
kkaquekla falta imputada sea acredltada, es la ,establecfda el numeral 3 del artlculo 37 de Ia
Res Iuclén No 389 de 2010, oonforme al sig “lente detalle T

- rr';"ARTICULo 3ar. CAUSALES PARA REQUERIMIENTO POR ESCRITO Son causales pam )
,.Jrequenrporescntoauna personajurid/ca Ia s:gurentes s

sometan al cumphmlento de Ias d/sposlcwnes y normas wgentes
3:atencion a: Ios nlﬁO.‘; mﬁas y adolescentes skl el

\CARGO TERCERO:
() |
Nonnas presuniéh‘lénte violadas:

: Sanclon procedente encaso de ser acredltada la falta La sénc;én prewsta para el evento de ‘;

Ja falta: imputada sea acreditada, es la establecida en el ‘Numeral 4 del arﬂculo 41 de Ia
Resolu’ én No 3899 de 2010, cuyo tenorllteral es el s:gwente ey P i

ARTICULO 41. CAUSALES DE CANCELA CION Dl. PERSONERIAS JUR[DICAS Son causalas
para cancelar la personerfa juridica, las stgutentes
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\ Cecilia De la Fue e Lleras , i 0SPORUN
. 'BIENESTAR Direccién General zé '!I'!EYOE:A'S
N VTt
RESOLUCION No. + 11 JUL 201

* Repiblica de

Instituto Colombiano ¢ nestar Familiar

L SE RESUELVE’E oceso ADMINISTR TIVOVSANCIONATORIO

B SEGUIDO EN CONTRA' DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -

+. Linea gratulta nacional ICBF 01 8000 91 8080
L ,;www |cbf gov co:

- ECLIPSE, IDENTIFICADA CON EL NIT. 822.006.849-5

numeral 3

. FUNCIONAMIENTO o CANCELACION DE PER ONERIAS JURIDICAS

i Aunque se cometué tal equnvocacnén lo cnerto es que en’ cada un

[EH

" podria estar incursa y por ende la posible sancién, es decir, que ala Asocnac:én no se le vulnerd el

4. Cuando a-una persona jurldlca se le ha cancelado o no solicité la renovacion de la Llcenc:a de
Ci jento y pers:ste:en el mane;okdel programa. o modalidad. del ICBE,. sin. Licericia de

Del aparte trascnto se observa que se cometlé un error en seﬁalar que las sancmnes procedentes
en el evento de seracredﬁadas las: faltas en cada uno de los cargos, eran las es ablec«das en el
{ s : ‘

3899 de 2010, pues los ‘cnados numerales son una causa pero para que se lmponga como sanmén
o un REQUERIMIENTO POR ESCRITO, CANCELACION DE LA LICENCIA DE

causal en la que la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y

derecho a la defensa.

‘-~ El doctor D(mas indicé-que se vulneraron los principios enuncxados en el inciso segundo del

numeral primero del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, esto es, Iegalldad de las faltas 'y de las
'sanciones, de presuncaén de inocencia, de no reformatao pejusy-non- bis in*idem, por Id
aparente ausencia de coordinacién interna del ICBF, la cual-adelanté ya tramites con respecto al
- caso particular, el cual tiene origen netamente contractual que: aetualmente es inaplicable por la
terminacién de mutuo acuerdo mediante act d
" del contrato del 30 de noviel :
" la licencia de funcvonamlento ala Asocn '
septiembre de 2015, hecho contemplado’ como sancién en el numeral 3 del articulo 36 y articulo
38 de la Resolucuﬁn No. 3899 de 2010, lo cual no se enuncié en el Auto de Cargos No. 008 de
2016, de manera que de acuerdo con elitexto de;,las citadas actas, la Asocuacuén fue victima de
una consecuencia juridica de naturaleza ‘contractual y con el presente tramite se estaria
desconociendo el principio de Non Bis In Ildem y de la No Reformatio In Pejus, porque el asunto
fue conocudo por Ia entldad, y en eI presente caso se esté tratando como un P A S cualqulera

En cuanto a Ios seﬁ el apoderado de la mvestcgada esta Dnreccnén General no ha
vulnerado ninguno de | inciplos enuniciados en el inciso 2 del numeral 1 del artlculo 3 de la Ley

: 1437 de 2011 por Ias sngunentes razones:

- Prilicipios dé Iegalidé‘a de las faltas y de las sanciones:

Respecto este punto como se indicé en lineas anteriores, con base en las leyes 7 de 1979y 1098
de 2016 normas con fuerza material de ley, el ICBF expidi6 la Resolucién No. 3899 del 8 de
septiembre - 2010, donde se cred el titulo VI “INSPECCION, - VIGILANCIA; 'CONTROL Y
SEGUIMIENTO"y que enel articulo 36 se definieron las sanciones administrativas a las que pueden

ser acreedoras las personas juridicas que incumplan las'normas de proteccnén mtegral y garantia de

Ios derechos de los mﬁos nlﬁas adolescentes y sus familias.
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BIEN . ’ Direcclén General
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L AN L k
RESOLUCION No, 0'2U& 11 0L '2[]1]
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO |

; SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
o ‘ ECLIPSE IDENTIFICAD : e

- Principio de presuncién de inocencia:-

Respetando el cutado pl’lnClpIO el ICBF adelanté unas avenguacmnes prellmlnares que
desencadenaron el presente proceso admlrustratlvo sanc:onatorlo -en.el que se respetaron las
dlferentes etapas procesales y.se le dieron a fa mvestlgada todas las garantias para el ejercmlo de:
sus derechos de defensa y contradiccion.

- Prmcuplo de no reformatlo in pejus' ‘

Este Despacho no- entlende como se podria vulnerar eI presente 'prmmplo‘ en un proceso. -
administrativo sancuonatono que se encuentra . en etapa de fallo, pues al respécto la Corte

Constttucton\ en sentencia T- 455 del 25 de agosto de 201 6, M.P. Dr. Alejandro L|nares Cantillo,

advirtie:

v "Alcance de la garantia de la non reformatio in pejus — Re;terac:én s

;23 El arﬂculo 31 supenor cons:gné la facultad que t:enen por mgla general todas las personas
. de apelar las.decisiones. judicialgs y; en su:inciso. segundo;: establecio la prohibicién’ para el juez
. de segunda instancia de agravar la pena impuesta por el inferior en su decisién, cuando se:trate
_.de un apelante dnico.. En.otras ‘palabras, & través de este articulo el constiluyente mtrodu;o la
o garantla dela non reformat/o in pejus en.la Constitucién Polltlca de 1991, Sy

()

. 23 1. Lo anterior. signifi ica que al Juez de. segunda mstancra Ie ests prOthldO pronunc:arse
. 'sobre las situaciones que.no hayan:sido. planteadas en el recurso, salvo contadas: excepciones,
Pero, particularmente, tiene prohibido desmejorar fa situacion del apelante unico; ya que
de permitirse lo contrario, la consecuencia perversa serla que nadie se atreverfa a cuestionar
los fallos de primera instancia y, en esa medida, se violarian principios constitucionales pl’OpIOS
de una democracia tales como ef derecho a Ia defensa y la doble instancta garantias propras ‘
! del debtdo proceso S e 5 i

:23 2 Ademés de lo antenor Ia garantla de Ia non raformatlo in: ijUS tamb/én se constltuye en )
.un lfmite .a.la .competencia del fallador de ‘segunda instancia; -establecido asf por la propia T2
‘Const/tucrén -Sobre. el tema se pronunclé eesta Corporac:én en el aﬂo 1993 en los szgutentes ’
términos: - a0 i L Py

. ,,"Asi pues, Ia garantla reconoc:da por el articulo 31 de Ja: Carta al apelante unlco tlene el
sentido de dar a la apelac:dn el cardcter de medio.de-defensa del condenado y-noelde
propiciar una revision "per se* de lo ya resuelto, -Asi que, mientras la otra parte no apele, el
apelante tiene derecho a que fan solo. se examine la sentencia en ‘aqusllo que le es
desfavorable. Es ésta, por tanto, una competencla -defl nida de: antemano -en su alcance por el

o propio Constltuyente v ) . , i

23 3 De /gual forma, esta Corte ha referido que Ia proh:btc:én de la reformatlo rn perS esuna L

' ‘garantia que no es tnica-del derecho’ penal o de los procesos de naturaleza pumt/va, sino qu
ésta. es extensiva en otras materias. Sobre el particular, esta Corte se pronuncié en fa
sentencia. T-233 de 1995[, en la que afirmé lo siguiente:
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secunoo EN CONTRA DE LA Asocmcubn PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
ECLIPSE, IDENTIFICADA CON EL NIT. 822.006.849-5

"I thlb/g( n. @reformg g Qngena en perjuicio elante tnico no solamente as. aplicable -
% Co ostd limitada a las. §enteQ01§s judiciales, sino que, porel contrario,
: " rami s,‘d / Derechoy 'se” hace exigible en las actuaciones administrativas y -
pamculannente en: las disciplinarias; :las cuales: -se replte- son de c/ara estlrpe

sancionatoria” (subraya por fuera del texto) R sty ek

De manera posterior; en-el aﬁo 2006, esta Corporac;én prof“ rié.la-sentencia 1-291; en:la que se-
hizo referenc:a a que la proh:brc:én de reforma en penu:cm ‘del apelante tamb/én suppne la

£ Jogica de Iés reglas del recuirso, deb/do a que quien mterpone un recurso lo hace respecto de lo ‘ o
desfavorable. '

La anterior posicion; fue ‘reiterada’ en la  reciente sentencia T-204 de 2015 en la que se
establecié que “existe una limitacién legal que impide al juez-de segunda instancia realizar un
i~ control. de legalidad-abstracto y exhaustivo sobre:la sentencia de pnmera instancia, toda vez
. que-la.competencia-del mismo se circunscribe; explicitamente, a aquello que fue alegado en el
4% recurso-de .apelacion; En similar sentido, ‘al entenderse que la apelacién fue interpuesta en lo
- desfavorable al apelante; el juez de segunda instancia no podré desmejorar la situacién Jjuridica
del apelante tinico, pues ello quebrantaria, tonsecuentemente, el derecho fundamental a la no
reformatio in pejus”,

23.4. La prohibicién de la reformat/o in. pejus también ha. sido extendida a los procesos
= adelantados ante la jurisdiccién de lo contencioso admlmstratlvo no sélo porque’se trata de un
““mandato .establecido en la ‘Constitucion, sino porque ha tenldo desarrollo Iegal tanto en el
fos Decreto 01 de 1 984 como en Ia Ley 1437 de 201 1

23 5 De lo tmnscnto antenormente se pude establecer que Ia prohrb:c:én de Ia reformatio in
pejus es un derecho fundamental éstablecido en la Constitucién, con el fin de instituir una de
= las reglas béslcas delos -recursos, la cual hace referencia a que el juez que conoc ydela
«‘apelacion sélo podré ‘pronunciarse respecto ‘de’lo desfavorable cuando ‘existe un. solo
“interés. En esa'medida; se trata'de un limite constitucional y legal a'la competencia del fallador
de segunda instancia, puesto que no podré efercer un control exhaustivo de la sentencia
proferida por el a quo, sino que debera cefiirse a lo establecido en el rectrso y, por

., tanto, no podré hacer mds gravosas las consecuenc:as a’ qu:en ejerclé el derecho ala

& doble mstanc:a 2! (Negnlla fuera de texto)

Obsérvese que e| c1tado pnncnplo se aphca para eI recurso de apelacnén y prescnbf q
conoce en segunda instancia una actuacion, umcamente puede pronunciarse frente a lo.que se
indic6.en el recurso y. no puede. hacer mas gravosa la sanci6n. impuesta por el inferior en su
decnsuﬁn‘ saemp‘ cuvando se trate de un apelante Unico, motivo por eI cual en.el presente caso tal
sutuamén no apllca ; EE : ; : s
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO_EN CONTRA DE LA ASOCIACI()N PARA EL DESARROLLO ,'AYUDA INT RAL -
; . , 06. L

‘www.icbf.gov.co SR O s e g m

- Principio.de non bis in idem:

La Corte Conststuc:onal“ respecto al tema ha seﬁalado que {(...)la proh/b:clén del dob/e enjuiciamiento
no excluye que un mismo comportamiento pueda dar /ugar a diversas. lnvestlgacmnes ¥ sanciones, siempre y
cuando éstas tengan d/sﬂntos fundamentos normat/vos y diversas finalidades.. Esta Corte ha precisado que el
non bis in idem veda es que. exista una doble sancit ion, cuando “hay. ldentldad de sujetos, acclones,
fundamentos normativos y finalidad y- alcances de la sancién E (Negrllla y subrayado fuera de texto) '

En el presente caso no se ha sancuonado dos veces a un mlsmo su1eto por Ias mlsmas acciones y
fundamentos normativos, pues como el mismo apoderado de la ASOCIAGION PARA' EL
DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL - ECLIPSE lo manifests, lo que'~ se presenté fue una
terminacién de mutuo acuerdo del contrato No. 247 de 2014y esto no ¢ ‘ ‘ 2 |

esa terminacion no tiene nada que ver con el presente proceso a‘ mmtstratlvo sanclonatonb.

Revisando el acta de terminaciéon’ anticipada de mutuo acuerdo del contrato de aporte No. 247 -
2014 celebrado entre el ICBF y la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL
ECLIPSE, del dia 22 de sep’nembre de 2015, se observa que el motivo fue porque mediante la
Resolucion No. 3081 del 18 de septiembre de 2015 Ia Reglonal ICBF Meta le nego la licencia de,
funcionamiento para la prestac;én de' servicios de proteccsén enla: modalldad Hogar Sustituto,
requisito indispensable para la operacién del servicio. «

Ahora bien, seguin la Resolucién No. 3081 del 18 de septiembre de 2015 la’ Reglonal ICBF. Meta,
negé la Licencia de Funcionamiento ala ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA
INTEGRAL - ECLIPSE para la prestacién del servicio en la modalidad Hogar Sustituto a nifios, nifas :
y adolescentes en ~condicion de vulnerabllldad 0 adoptaballdad con o sin. dlscapacldad por las
s1guuentes razones D ST T I S S i

“Que el dia 15 de Septiembre de 2015 siendo las 8:00 am,. se realizé visita de. venf cacrén de
requisitos por parte del equipo interdisciplinario designado para esta diligencia. por el Director
Regional mediante correo electrénico de fecha 10 de septiembre de 2015 y conformado por una | .
Psicologa y una Trabajadora Soclal  pertenecientes al grupo de-asistencia técnica, el Contador del -
Grupo Financiero, una Abogada del: ‘Grupo Jurldico y la Profesional de Aseguramiento a la Calidad
dsl ICBF Reglonal Meta & la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
ECLIPSE, y se encontrd que no estén cumpliendo con los-requisitos y lineamientos con los cuales
se garanticen los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se. Ilegasen a ubfcar en dicho
programa, por lo tanto SE DEBE NEGAR LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO de acuerdo-con las
evidencias encontradas y que son a saber

Dictamen Profesional Area Fmanc:era

* Las cifras de los estados financieros a 31 de diciembre de 2014 radicados porel operador a
través de la solicitud de renovacion inicial son diferentes a los encontrados y suministrados
en original y archivados-durante la visita de verificacion (segunda revisién). Encontréndose
dos balances con diferentes valores.

o Las cifras registradas en la declaracién de renta y complementanos 31 de diciembre de
2014 no coinciden con exactitud con las:cifras de los estados financieros a 31 de diciermbre
de 2014 suministrados en la visita de verificacion (segunda revision).

* Corte Constitucional sentencia C- 121 del 22 de febrero de 2012
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RESOLUGION No. a0l 1

'DE LA U,AL' SE RESUELVE EL ‘F’ROC =50 ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL .
- ECLIPSE, IDENTIFICADA CON EL NIT. 822.006.849-5 -

. Las crfras registradas en el Reglstro Umoo de Proponentes a 31.de d/Clembre de 2014.no
o ciden con exactitud con las cifras de los estados fi nancmros a3t de dn:lembre de 2014,
e 'summlstrados en la visita de verificacion (segunda revision).- i i ;
[ S bien es cierto que - Ia ent/dad presenté ‘undictamen’ frmada ‘por eI rev
& ~~~normat;wdad vigente exige ser fi rmado por un Auditor externo. -

e El informe de auditoria emitido por la sede" nacional del’ ICBF reﬂe/a lrregulandades o
inconsistencia en los estados fi nanc:eros a 31 de dlC/embre de 2014 dlctam/nados por el
rewsor fsca/ s ;

f‘ﬁscal la

;"De acuerdk a ‘Io antenor el Contador del ICBF Reglonal se absr/ene de val!dar o aceptar eI
o dlctamen mitido por el Rewsor Fiscal, 'ya ‘que no- garantiza-su’ validez frente a Ia reahdad;
ecanémlca y fi nanc:era de Ia entzdad a 31.de dlcvembre de 2014. o e -

o _chtamen Profesionales Grupa de As:stenciai Tecmca, requls 'tos técnico - admlnlstratiVOS'

-~ 8e realizé rewsién de muestreo de 28 expedlentes de Ios miies mﬂas y adolescentes y mayores;
de 18 afios ‘que se encuentran ‘en' la modalidad de- Protecc:én en hogares sust:tutos (:..); porlo..
« anterior de acuerdo lo establecido a continuacién se’ relac:onan Ios procesos rewsados con sus :
: respectlvas observaciones en cada‘una de ellas ; :

(..)

56 ;No cuenta con intervenciones del. érea de. trabajo sacial y odontolégico delafio 2015,

Se ‘evidencia que no se hace una adecuada referenc:a frente al género, no cuenta con :
seguimiento de odontologia y hace falta el platin de evolucién del 21 de mayo al 21 de agosto de
2015

siNo hay segu:m:ento al platm de evoluc:én del 28 de mayo aI 28 de agosto de 201 5 e

: Expedlenté ;on todos S
R P ) S G |
No cuenta cah seguimiento odontolégico en los dltimos sef§ meses. K
ot |
" - No hey segu:mlento al plat/n de evaluc:én del 28 de mayo al 28 de agosto de 201 5
() ‘
5 :'sNo cuenta con segu:m:ento odontoldgfco en los ult/mos sels meses.
() “

Dictamen Abogado Grupo Juridico, requisitos de caracter legal:
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Instituto Colombiano de Bienestar Famillar
_ Cecilia De Ja Fuente de Lleras
' Direcclon General ‘

RESQLU?ION No. Braon ] 1 JUI. ZUW

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AY A INTEGRAL -
ECLIPSE IDENTIFICADA CON EL NIT 822, .006. 849-5

S La entldad en el momento de reahzar Ia wslta no cuenta con CONCEPTO SANITARIO
o *FA VORABLE VIGENTE el que aportaron Vencm e! dla 10 de septlembre de 2015 '

‘()

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta el dlrectono de profes;onales

- vinculados al servicio en el affo. 2015 aportado porla entidad visitada se tiene que: La entidad:no
. cuenta con el talento humano requerido para e/ desarrollo del servicio, de acuerdo con el nimero y
-perfi il de empleados indicados en el lineamiento. técnico. - adm/mstratlvo y esténdares del ICBF
para la modalidad segtin el numero de cupos que se. estén atend/endo de acuerdo al contrato de
aporte 247 de 2014; 447 cupos en verificacion y 132 cupos d/scapamdad " B

lsi' practicada en

Que asl las cosas, y fundamenténdose esencialmente en lo.
“,,el’concepfo emitido por el equipo. mterdismplmano Y I )
.cc e funcmnamrento a la institucion,

sultados deile

Observa esta Direccién General que la Regional ICBF Met: ‘Zriegé‘a la ASOCIACION PARA EL :

DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL — ECLIPSE, la lice

decision no es una sancién como lo quiere hacer ver el abogado de la Asociacion contempladas en
el articulo 36 y 38 de la Resolucién No. 3899 de’ 201?0;; pues a la Asocnacnén no se le cancel6
ninguna licencia de funclonamlento se reltera lo que sucedlé es quer ante la Resolucuén No. -
3081 del : ' gio 6n la solicitud que
1.el No. 2015~

Asi las .cosas, no: se? ' uede gonfundir, el trémate pam obtener una ||cenma de func:onamnento para
operar las modalidat s de proteccion a los nifios, nifias, -adolescentes y sus familias, con el
proceso. admmistratw sancionatorio que en el presente caso versa tnica y exclusivamente por los
hallazgos de-la auditoria que desafrollo la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF los
dias' 9, 10 y 11 de junio de 2015 a la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA\
!NTEGRAL ECLIPSE , e . s

- B abogado de la Asocsaclén mdlcé que tamblén se estan vulnerando los pnncuplos de confianza
,Iegi ima_en co cordancna con'la teoria del acto. -propio;. buena fe'y que ‘a nadie es licito hacer
B  en contradiccion con:su conducta anterior, porque a través del presente tramite
, n estd desconociendo su. ‘propia: conducta anterior, en el sefor Supervisor
;Coordmador del Centro Zonal-No.: 2 y el Dlrector Reguonal del Meta lo cual es contrarlo

En cuanto al presente seﬁalam:ento es ‘necesario prectsar que con el presente procesgo
administrativo sancionatorio no se estd debatiendo nada que tenga que ver con el contrato de
aporte que en su momento suscribié la A!SOCIA(‘ION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA

3
H
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" RESOLUCION Ho sice 11 ALAn

C E LA ’E RESUS “ : 'ADMINISTRMTIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA' DE LA Asocmcnén PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL .
ECLIPSE IDENTIFICADA CON EL NIT. 822. 006.849-5 o

INTEGRAL ECLIPSE con eI ICBF Reglonal Meta aqui se formularon cargos por
la auditoria que le realizé la Oficina de Aseguramiento de la Calidad que dentro de sus funcnones se
encuentra la de efectuarias con el fin de verificar la calidad en la prestacion del servicio por parte de
Ios operadores del ICBF

: De manera que aunque el contrato de aporte se’ termlné de comuin acuerdo y en consecuencia

;,procedleron a realizar la liquidacién correspondiente, lo que aqui se debate son las lrregulandades

que se ‘encontraron en la auditoria del 9, 10 y 11de jumo de 2015,y que extraﬁamente el abogado
de la Asociacién no duo nada al respecto v h )

Ahora blen en lo que se refiere al principio de buena fe'y al de confianza Iegitlma es pertlnente traer
a colacion la sentencia C-131 de 2004 de la Corte Constutucuonal scon ponencua de la“Magistrada
Clara Inés Vargas Hernénd , n Ia que sobre, 'Oa mlsmos se prec .

e "En ‘relacién con el principio de la buena fe cabe recordar que es uno. de los principios ge erales
del derecho[1], consagradc en el articulo 83 de'la Consﬂtuc:én el cual gobierna las relaciones
entre la Administracién Publica y los ciudadarios, y que sirve de fundamento al ordenamiento
juridlco ‘informa la labor del intérprete y constituye un decisivo instrumento de Integracnin del

ntes colomblano - .

En tal 'sentldo ei mencronado pnncrplo es entend:do, en ténmnos amphos, como 'un ex:geno/a”k

de honestidad, conf:anza “rectitud, -decoroy credibilidad que otorga la. palabra dada, a la cual

«-deben: someterse las. d/versas actuacrones de Ias autondades pubhcas y de los partlculares entre g
:d

. ( npro

" sentido més ,ongruente con el comportamlento leal, fiel | y ‘honesto que 'sé debe
intervinientes en la misma. En pocas palabras, la buena fe incorpora el valor ético de 7
y: significa. que el-hombre cree y conffa que una declaracién de voluntad surtird, en un caso

“ concreto, sus efectos usuales, es decir, ‘las misimios que ordinaria’y- normalmente ha producido en-

. -casos ~andlogos: : De ‘igual manéra, la buena fe orienta ‘el ejerclclo de las facultades‘“~

.« discrecionales de Ia admmlstrac;én publlca y ayuda a colmarlas lagunas del s:stema /urld/co

)

En suma, el principio de la confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y consiste
.-..en que el Estado no puede sub:tamente allerar unas - reglas de juego. que regulaban sus
v [ y la ‘mo J ‘ i

los: pamculares se: habfan hecho con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el
":tiempo, bien que se trate de ‘Gompoitamientos: activos o pasivos de la:administracién pub//ca,
regulac:ones legales o interpretaciones de las normas juridicas. De igual manera, como'cualquier
otro principio; la confianza legitima debe ser ponderada, en el caso concreto, con los otros en
especial, con la salvaguarda del interés general y ¢ el pnncrpfo democrétlco g e e
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Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De a’,Fuente de Lleras
~ Direccién ¢ General

Jagy

RESC‘}LUCION"No.k’ ‘r- .o 2 | 1 1 JUL 201?

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

i SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA lNTEGRAL -

ECLIPSE, IDENTIFIC\DA ﬁjon ,EL NIT. 822’_, .849-5

En cuanto a la teoria del acto propio y que a nadie es licito hacer valer un- derecho en contradlccnén ,

.. con su conducta anterior, la Corte. Consmucmnal en sentencia de tutela No. 295 de :,1999
' “Maglstrado Ponente Dr Alejandro Martmez Caballero mdlcé T o

( )
El respelo al acto propio

“Un tema juridico. que tiene .como sustento el principio de la buena:fe es el del.respeto al acto
propio, en virtud del cual, las .actuaciones de_los part/culares y de las autor?éiades publicas
deberén cefiirse a los postulados de la buena fo (art. 83 C.N). Pnnclplo ‘constitucional, que
sanciona entonces, como inadmisible toda preten316n llcita, pero objetlvamente contradlctona
con respecto al propio comportamiento efectuado por el sujeto, .

e La teoria del respeto del acto proplo, t:ene ongen ‘en eI brocarda ' Ven o
proprium nelli conceditur” y, su fundamento radica en_la con

sujeto de buena fe, en razén de una primera conducta realizada. ‘Esta buena fe quedana
‘vuinerada, si fuese admisible aceptar y dar curso a una pratensién posterior y

contradlctona B

5 " (.-k')"“ - .

En el caso concreto se advierte que en el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL — ECLIPSE se observo el principio

- ~de buena fe, pues en ningin momento de Ia actuacién se ha’ presumldo lamala fe de dlcha entldad
y, en todo caso el ICBF ha procedldo con lealtad y honesudad en el trémlte '

:Frente al pnnclplo de conf ianza: Iegitlma que opera para proteger al admlmstrado de actuacvones ,
“arbitrarias e improvisadas cuando se ‘han génerado expectatwas respecto-de ‘acciones estatales

prolongadas en el tiempo, esta Direccién advierte que el mismo no ha sido desconocido en el sub-
examme ya que lo adelantado _aqui fue un. proceso admlnlstratlvo sanclonatono en el que se~

E matenal contractual reallzaron

! PERFECTO CUMPLlMlENTO DE LAS OBLiGACIONES Y DEBERES DE LA ENCARTAIA 'EN EL
- CASO QUE NOS CONVOCA ‘

- E apoderado de la Asociacion sefalo que cuando se inicid la irregular etapa de mvestlgacaén ,
~se les hicieron varios requerimientos los cuales se cumplleron a cabalidad, subsanando las
supuestas falencias del contratista, es por ello que una v z,elevados Ios co es ondnentes
planes de me;oramlento Ia s1tuacuén quedé conclulda en debldaforma

: \A| respecto de Ia antenor mamfestacrén esta Dlrecmén General con3|dera necesano aclararle ala
3 '|nvestlgada que el Plan de Mejora y el Proceso Admlnlstratlvo Sancuonatono son |ndepend|entes la

.
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N 4 Cecilia De la Fuente de Lleras mmﬁg
 BIENESTAR Direccion General , , 742 £O0IOND tD0CACION

T FAMILIAR Y

11 JuL 201

RESOLUCION No. 5 =2 '3

"POR MEDIO DE LA :' JAL SE RESUELVE EL P‘“OCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUlDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
: - ECLIPSE, IDENTIFICADA CON EL NIT. 822.006.849-5 - ,

E f nahdad del Plan de Mejora es que se comjan de forma mmedlata Ias si ‘1ones 0 hallazgos
advertidos en las visitas o auditorias efectuadas por la Oficina de Aseguram nto de la Calidad, es
por ello que los numerales 5 y 13 del articulo 5 del Decreto 987 de 2012 “Por el cual se modifica la
estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar "Cec:ha de la Fuente de Lleras” y se determ/nan las
funciones de sus dependencias”, determinan: P,

i “ART/CULO 50, OFICINA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD Son func:ones de Ia Of ficina
‘f“’de'Aseguramlento de Ia Calldad las srgwentes TR

i

) y5 Reallzar audltonas selectlvas de Gestlén de Calldad a Ios prestadores de servicios. del Instituto;
o ” 0] "oner corre’ ctlvos Inmedlagos cuando sean necesanos

13. Coordinar la ejecucién y seguimiento a las acciones de inspeccién, i}tbilénéié y Eontrql
y, realizar las visitas pertinentes que le competan al Instituto de acuerdo con la normatividad
vigente

;( )" (Negnlla y subrayado fuera de texto)

‘ En consecuencna de lo descnto es que Ia Of‘ Cln:l de Aseguramlento de la Cahdad postenormente a
_la realizacién de visitas de lnspeccub udrtorlas debe solicitarle al respectivo operador la
suscnpmén de un. plan de mejora con el fin que corrija las situaciones que se detectaron y que no
stan acorde con los lineamientos del ICBF, teniendo en cuenta que lo que esta en juego es la
calidad en la. prestacuén del Servncio Publrco de» Blenestar Fammar para el presente caso, en la
kmodalldad Hogares Sustltutos S : G o

;;Ahora blen se puede deccr que adlmonat,al plam de mejora que se Ie reqmere al operador otra
‘consecuencia por {os resultados de la visita de- inspeccion, es el inicio de un ‘proceso administrativo
sancuonatono, teniendo en cuenta que la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA

RAL ECL SE no- cumplié a . cabalidad- con los - lineamientos, dlrectnces ‘gulas e
ara’ prestar el servicio publico. de Bienestar Famnhar ‘no ‘estableci6 los
af;ewtar que se presentaran situaciones de amenaza, inobservancia o

. wulneracién a los derechos de los nifias, nifios o adolescentes beneficiarios del programa o
- modalidad: correspondlente, y. la persona juridica no solicit6 la renovacién de la licencia de
- funcionamiento vy persiste en el manejo  del programa o modalidad del ICBF sin licencia de
¥ ‘funcsonam:ento de lo contrario no se habrfan generado los resultados .descritos en el respectivo
mforme

del 21 de juho de 2015 medlante eI cual se. Ie lnformé a Ia Asocnacuén por
- parte . ‘,de la Of icina. de. Aseguramlento de la Calidad que emstfan ‘méritos para
adelantar el proceso admmlstratlvo ‘sancionatorio; el abogado de la Asociacién afirmé que el
mismo resulta contentivo de diferentes vicios como falta de competencia hasta falsa motivacién
4. ..y el de la infraccién de las normas en que debla fundarse, porque el comité de inspeccién,
,,‘wgllancna Yy control no es el competente para emitir tal decision, y. tampoco era compete para
expedlr el auto del 26 de mayo de 2015 que ordend la auditoria, es por ello que deblé decretarse
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" o Republica de Colombia

i‘ Iinstituto Colomblano de Bienestar Famlllar
: Lecll uente de Lie(as ;
BIENESTAR Dlrecclén General

FAMILIAR = : ey

1 ;JUL a1

RESOLUCION No. 543 32

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

como- pruebas-los-manuales de funciories de todosy cada uno de los- ‘servidores que- han
partlmpado en el presente tramite. desde el .inicio, sin embargo las. mlsmas se. negaron de forma.

"En cuanto ala aﬁrmac:én que la Jefe de Ia Of icina de Aseguramlento de I"“'Calldad no era la
competente para expedlr el auto del 26 de mayo de. 2015 mediante el cual s rdené realizar
auditoria integral a Ia ASOCIACIéN PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE ;

' ‘servicios del lnsfltuto? adoptar medidas de control y proponer correctrvos mmedlatos ﬁ.c ando s
necesarios.” Y

Obsérvese contrario a lo sefalado por el abogado defensor que Ia Jefe de la Oﬁcma de N
Aseguramiento de la Calidad expidié dentro del ambito de si competencia el auto por medio del
cual se dispuso realizar auditoria integral a la investigada, pues dentro de sus deberes se encuentra
el de realizar auditorias a los operadores del Instituto Colombiano de Bienestar Famlhar con el f in
de vent” icar Ia_cahdad con la Que prestan el Serv:cm Publtco de Bienestar Fa

De otra parte es necesario mducarle a! apoderado de la mvestlgad I medlante' la esolucnén No :
5068 de 2010 modificada por la Resolucion No. 8608 de 2015, al interior del ICBF se creé el Comité
de Inspeccion, Vigilancia y Control, cuyo objeto es segiln el articulo 1 ibidem,. conceptuar sobre latoma. -
de medldas legales técmcas, admini tratlvas o f nanc:eras respecto de las personas naturales y,

1. Conceptuar sobre la toma de medfdas feJaIes, técmcas adm/mstratlvas o fnanc/eras
raspecto de Ias personas naturales 4 ]undlcas que pmstan servlclos Qe protqcclén mtegral a

S

o

e

"é-

"Comlté de lnspeccuén Vlgtlanma y Control con el f in de exponerle Ios resu!tados de I ;
auditorfas que realizé a los operadores: que prestan el servicio Publico de Bienestar Famllcar con el fi m‘
que el Comité conceptuie sobre las medidas a segmr respecto a cada caso especlﬂco L :
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Republlcaykdj"" Colombla

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ﬁzg‘" .
\ [ ‘Cecilia De la Fuente de Lieras Rom’::g
Bl N ) Direccion General ré eqiioan. EDUCACION

'FAMILIAR

5432 11 Ju o

RIESOLUCION No.

' f”‘POR MEDIO DE SE V ESUELVI’ EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
- ECLIPSE, IDENTIFICADA CON EL NIT. 822.006.849-5 s

R En eI presente caso, una vez Ia Of icina: cle Asequramlento de Ia Cahdad efectué la udltona a su
representada se expusieron los resultados al Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control quien
*  conceptud la procedencia de iniciar el respectlvo proceso administrativo sancionatorio, razén por la
¥ ocual mediante oficio’ del 21 de" julIO de 2015 radicado con el No. 275878 Ia mlsma Jefe de
VAseguramle I¢ Ie comumcé taI determmacnén asmepresentada ' .

‘hora blen dicho. of icio no tiene nmgun vicio como o quiere hacer ver el apoderado de t
‘pero que sin embargo no exphca por qué, pues con este se dio cumphm:en oalo dispt esto en el
~ “’"'artI‘cuId 471f'de| 'Cédigo 'de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso” Administrativo que

- Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio.

i (":“)\' 3 ‘,,' ¥

Las actua{ ne Imstratlvas de naIuraIeza sancronatona podrén ImCIarse de o :

solicitud. de ‘cualquier persona. ‘Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
- autoridad establezca que existen méntos para adelantar un pmcedimlento sancionatorio,
L asilo comunlcaré al interesado ‘ ; , , ;

R cntado oﬁcuo es smplemente una formalrcI ce ge la norma que se mfon*ne

\  presente caso la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE que de

acuerdo con Ias averiguaciones prehmlnares existen méritos para adelantar el proceso administrativo

ncionatorio, sin embargo es mediante el Auto de Cargos con el que se vincula formalmente a la
Asociacién a la lnvestlgacusn pues alli es donde se estan formulando los _cargos mediante un acto

" admmlstratlvo donde ‘se decan Ios hechos que lo originan, las disposiciones presuntamente

2016 por ende no se decretaron Ias pruebas y este Despacho de of' icio no conmderé necesario
decretar nin

Funalmente, ue o con Io expuesto hasta eI momento, Ia ASOCIACION PARA EL

- DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE no desvirtué los tres cargos que se le formularon

. mediante el Au . 0008 del 02 de febrero de 2016, referente a la falta de diligencia en la
« prestacion del semcno en la modalidad Hogares Sustitutos, de acuerdo con los hallazgos descritos
- en el informe de auditoria, realizada los dias 9, 10 y 11 de junio de 2015; no fue diligente en el
fmanejo de Ios reg|stros contables y tema una Llcencla de Funcnonamlento venccda al momento de

41. DE LA SANCION
4. Al respecto del tema de las sanciones administrativas, la Corte Constitucional ha sefialado:
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T‘; S s Republica de Colombia
. \ é Instituto Colombiano de Bienestar Familiar %,;v&

, Cecilia De la ‘Fuente de Lleras = g
BIENESTAR - - Direcclén General - ‘ ‘ ~

FAMILIAR .

RESOLUCION No. °

5450 11 JUL 0T

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO -
. SEGUIDOHEN CONTRA DELA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO YAYUDA INTEGRAL -

"3 3 3. Sin embargo, la po!estad sanc:onadora admm/stratlve s8 drferenCIa cualltatfvamente de /a
potestad punitiva penal, .Con la potestad punitiva penal ademds  de cumpllrse una funcién,
preventiva, se protege “el orden social colectivo, 'y su-aplicacién persigue esencialmente’ (sin
perjuicio de la concurrencia de otros fines difusos) un fin retributivo “abstracto, exprator/o :
eventualmente correctivo o:resocializador, en la persona del delincuente”, mientras que con ia .-
potestad administrativa sancionatoria’’ se' busca garantizar la orgamzaclén .y el
funcionamiento de las diferentes actividades sociales. La Corte ha resaltado que la potestad
sancionadora de Ja administracion es un medio necesario para alcanzar los objetivos que ella .

. .se:ha trazado en -el ejercicio de sus funciones. En efecto; "[l]a fraccion de. poder ‘estatal

: —en cabeza de la admlnlstraclénr _;‘:e mamfiesta ‘a través de una gama de

“son proplas

Por ello, "se ha expresado, en forma relterada que I) la potestad sancloqadora como potestad

_propia de la administracién es necesaria para el adecuado. cump_hmlem‘pvde gus;funciones z‘

la realrzaclén de sus fi nes‘ pues. i) pemute reallzar los valores del ordi

. un ,complemenro de la potestad de- mando, pueé cOntnb‘ye a asegurar el cumphm:ento g
de las dectstane adm nlstratlvas nls (Negnlla fuerei de texto) fi : : =

perentoria, ademas es necesana para el adecuado (.umplimlento de sus. funcuones y la reahzac;lén
de sus fines, es por ello que segun lo dispuesto en el articulo 36 de la Resolucién No. 3899 de
2010, “cuando una persona jurldica incumpla las normas. deproteccion integral y garantia de los derechos de
los nlﬁos, nifia ad »scentes y-sus familias se. apllcaran las. sigulentes sanctones administratnvas sin
pequ:c:o de la respons llldad c:wl penal Y. flscal a que hub/ere Iugar : e i

: Requer/mlento por escnto ] ) e
‘Suspension de la licencia de func;onam/ento hasta por un aﬁo
+* Cancelacion de a licencia de furicionamiento.
- Suspension:de’la Personeria Jurldica, hasta por un afio.
- Cancelacion de la Personeria Juridica.” (Negnlla fuera de texto)

w#wws

Con base en el presente estudio, este Despacho determind que la ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE es responsable de Ios tres cargos dispuestos en

personerla jurldl~ sor la SIQUIente causal “4 Cuando a una persona jurld/ca se Ie ha cancelado 0 no
solicité la renovacién de la Licencia de funcionamiento y persiste en el manejo del programa o
modalidad del ICBF sm L:cenc:a de Func:onamlento”

Cone CQnsmuuonal Sentencia C-616 de 2002 M.P. Manuel José Cepeda Esplnosa
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Repubhca de (.olombla
Instituto Colombiano de. Blenestar Familiar } o
\ 4 i Cecilia De'la Fuente de Lleras ig
o 6IEN§1AR : Direccion General . ygﬂ?;ﬁﬂﬁ

11 JUL W1

RESOLIUCION No. 5 4 02

‘ CL E;,RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRAZDE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
e ECLIPSE IDENTIFICADA CON EL NIT. 822.006.849-5.

' Que en mérito deloexpuesto, estaDIrecmén General -

RESUELVE Ages

e LO PRIMERO‘ IMPONER COMO SAN(,ION a Ia ASOCIACION PARA EI, DESARROLLO
Y AYUDA INTEGRAL - ECLIPSE, identificada con el NIT. 822. 006. 849—5 la CAN LACION DE
PERSONERIA JURIDICA otorgada mediante la Resoluclé; ; ‘ :
2013, modificada por la Resolucién No. 1742 del 05 de junio de 2013 para pertenecer
Nacional de Bienestar Familiar, por las razones expuestas en el presente proveIdo

- con tarjeta
172 del Consejo Supenor de la Juqlcatura, apoderaqo de ASOCIACION PARA

profesnon, 'No.
:. " EL DESARROLI .
" términos estabIecndos en’ el articulo 67, del Cédigo de Procedumlento Administr ivo y de lo
“ Contencioso Administrativo previo el envio de la citacion que para tal efecto se haga ala carrera 13
- No. 75 — 20, oficina 506 de la ciudad de Bogot4 D.C., haciéndole saber que contra ella procede el
%% Recurso de Reposuccén ante esta Direccion General el cual debe mterponerse por ¢
B momento de su notlf cacu‘)n o dentro de los dIez (10) dlas S|gu1entes a la mlsma : j

oy PARAGRAFO De conformldad con el arI:Icqu 69 del ige Inistrativo.
‘lo'Contencioso Admmnstratlvo, se procederé a notlf car PC awso si Iuego de transcuf 105 cinco (
dias del envio de la citacién, la fundacion. no compareciere a la notificacién personal, el cual se
remitira a la direccion, al nimero de’ fax o al-correo electrénico que figuren en el expediente o pidan
obtenerse del registro mercantll acompaﬁado de.copia integra del. Acto Admlmstratwo El aviso
debera indicar la fecha y. Ig del acto-que se notifica, la autoridad que lo expldné los recursos que
legalmente proceden fas autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la
advertencia de que la notificacién se COI’\SIdeI‘aI‘éI surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
del aviso en eI Iugar del destino.

i ,,,vRO COMISIONAR a Ia Oflcma de Aseguram|ento de Ia Calldad de esta
‘Dtreccu’m General - para que reaIIce la notificacién mdlcada en el articulo segundo de ‘esta
,kprowdencia ; TR : o : :

ARTICULO CUARTO COMUNICAR el contenldo de Ia presente Resolucnén por lntermedao de la
5 Oficina de Aseguramiento de la Calidad, a la Directora Regional ICBF Meta, para los tramites y fines
pe. pertinentes.

,ARTICULO QUINTO COMUNICAR el contenudo de Ia presente Resolucmn por Intermedlo de la
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FAMILIAR .
RESOLUCION No. 54 G 2 1 1 JUL 201?;

¢

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO *
SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL s
ECLIPSE IDENTIFICADA CON EL NIT. 822.006.849-5 ‘

Oficina de Aseguramlento de la Calidad, a la Directora de Proteccoén para los tramites y fines
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del ICBF, dentra
de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria. i

ARTICULO SEPTIMO: MANTENER EL EXPEDIENTE en la Oficina de Aseguramlento de la
Calidad de esta Direccién General, a disposicién de la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y
AYUDA INTEGRAL - ECLIPSE, su representante legal ylo apoderadoz debrdamente acredntado
para los fines pertinentes. :

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria: . B ; i

bl

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE: Yl;c,(m?:l.As'E 11 JuL 201
Dado en Bogotd, D.C., a los

CRISTINA PL AZAS MICHELSEN

N

Proyectd: Martha Isabel Vanegas Guliég Revisé: Luz Helena Gal)l%o Campos / Luis Antonio Guerrero Bmes / Aprobé: Yaneth Moreno RomarN
Ay

:
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Republica de Colombia

o230 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ,
Q‘» Cecilia De la Fuente de Lleras TODOSPORUN
; Direccion General NUEVO PAIS
BIENESTAR Oficina de Aseguramiento de la Calidad P47 EQUIBAD . DUCATION,
FAMILIAR
10300

ACTA NOTIFICACION PERSONAL

En la ciudad de Bogota D.C., el dia primero (1) del mes de agosto de 2017, a las 2:10 pm
notifiqué personalmente al doctor CESAR DIMAS BARRERO ESCOBAR con la cédula de -
ciudadania No. 79.937.861 de Bogota D.C., y con tarjeta profesional No. 138.172 del C.S. dela

J., en calidad de apoderada de la ASOCIACION PARA E
INTEGRAL — ECLIPSE con NIT 822.006.849-5, de la Resoluci
2017 “Por medio de la cual se resuelve el proceso administrati
contra de la ASOCIACION PARA EL DESARROLL AYUDA

62 del 11 de julio de

ECLIPSE,

oy de la presente
procede el recurso de
'se por escrito en'la

ativo y de lo Contencioso
No. 3899 de 2010 del ICBF,

CESAR DIMAS:BARRERO X EGAS GUTIERREZ

C. C. 21.062.293
Abogada Contratista
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Republica de Colombia ,
“‘ “) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar JODOSPORUN

Cecilia De la Fuente de Lleras 5
BIENESTAR Direccion General ﬁ‘fﬁ‘;ﬂ?ﬁﬁ!ﬁ
FAMILIAR
RESOLUCION No. §()'75 1§ 7 NAW 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, los articulos 35y
siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, lo preceptuado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012y,

CONSIDERANDO

fel 11 de julio de
Ia AS@ IACION

mayo de 2015 ordend
Y LA AYUDA INTEGRAL -

realizar auditoria integral a la ASOCIACION PAR
limi requisitos  tecnicos, financieros,

ECLIPSE con el fin de evaluar el cu
administrativos y Iegales de la citada As

“Genera mediante Auto No. 0008 del 02 de febrero de 2016,
EL DESARROLLO Y LA AYUDA INTEGRAL ECLIPSE,

, nidades de hogares sustitutos, estableciendo los debidos controles para evitar
[a atencién, por parte de las unidades de hogares sustitutos ubicadas en los municipios citados,

y Adolescentes, beneficiarios de la modalidad Hogares Sustitutos, ya que se habrian presentado
situaciones de descuido, omision y eventos de trato negligente a los beneficiarios de la modalidad, tales
como el incumplimiento de la minuta patron del ICBF en los Hogares Sustitutos de las Sefioras Eumelia
Gutiérrez, Maria Ofelia Rozo, Francelina Pérez, Maria Nair Bermudez, Yulied Goémez y Maria Irma
Martinez; factores de riesgo en los hogares de la sefioras Nohemy Rodriguez, Andrea Catalina
Cardozo, Ruth Ester Lozano, pues se hallaron albercas sin malla protectora; inexistencia de
valoraciones iniciales y seguimientos en el érea de salud a la adolescente Dayana Romero, en el hogar
de la sefiora Martha Yaneth Jiménez; falta de certificados escolares en la carpeta del adolescente
Jeisson Pabén Gonzélez, en el hogar de la sefiora Maria Ofelia Rozo; falta del complemento nutricional \
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o .~ ResoLucioNNo. 0079 17 WA 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

recomendado — Pediasure 4 tarros para 60 dias -, en consulta especializada del 30 de mayo de 2015, a
la nifia Loreny Beltran, por bajo peso y talla, en el Hogar de la Sefiora Nohemy Rodriguez; en el Hogar
de la Sefiora Marfa Irma Martinez, al nifio David Santiago Herrera Castro, se le observd, en el
seguimiento nutricional del 10 de mayo de 2015, con bajo peso y talla, pero al examinar los
documentos se encontré que la nutricionista del operador recomendé Pediasure alimentacion del primer
afio de vida, que no aplican para la edad de Santiago, ya que se incluyé el proceso de inicio de la
alimentacién complementaria; en el Hogar de la Sefiora Alexandra Paez Chévez, en la carpeta de la
nifia Leidy Yuliana Solano Garzén se observa un Gltimo seguimiento médico, por consulta externa del 3
de diciembre de 2014 por pie plano, en el que se formula plantilla y control e is meses; sin embargo,
tal formula no ha sido atentida, a pesar que la madre sefiala que paso ormula a la Institucion
administradora; se constaté asimismo, que la Institucién no cuenta gon un Freyecto de Atencion
Institucional que desarrolle la conceptualizacién referida a la discapa
d/agnost/co mtegral de los nifios, nifias y adolescentes que le

fos articulos 17, 18 y 36
.3 2.3:2:.3., 2.3.3.3,, literal b),
ltulo 2 de oS, neamientos Técnico
lados pan el ICBF por medio de Ia

if s f, g y h del Lineamiento
-Resoluc:on No. 5930 del 27 de
ral 1° de la Resolucion 01164 de

Normas presuntamente violadas: El articulo 44 de la Co
de la Ley 1098 de 2006; los numerales: 2.1.7., 2.3.1.1., 2.
2342 35 literales d), i) y j) el anexo A, 3.6.,: ofel C

Resolucion No 5929 del 27 de diciembre de 20
Técnico para las Modalidades de Vulnerabilid

2002.

Sancion procedente en caso de s

A OCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL - ECLIPSE,
006.849-5, presuntamente no habria sido diligente en el manejo de los

9, 10 y 11 de junio de 2015, se sefiala la falta de algunas facturas de compra:
Balancé:, General y Estado de Resultados comparativos con corte a diciembre de 2013,
a de Asamblea No. 26 del 10 de marzo de 2015, tiene valores diferentes a los del
Libro de Co abilidad denominado Mayor y Balances con corte a la misma fecha; que en el informe del
Revisor Fiscal no se menciona ninguna mencion en torno de esta situacién, y que fueron aprobados,
certificados y dictaminados sin ningun tipo de ajuste o andlisis, del Revisor Fiscal; inconsistencias en la
facturacion revisada.

Normas presuntamente violadas: Los articulos 207, 208 y 772 del Cédigo de Comercio, 56, 57 y 58
del Decreto 2649 de 1993 y 2° de la Resolucién 3878, del 28 de junio de 1996, de la DIAN.
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RESOLUCION No. 1 7 MAYO 2018

I
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPb)SICI(')N INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

Sancién procedente en caso de ser acreditada la falta: La sancién prevista, para el evento de que la
falta imputada sea acreditada, es la establecida en el numeral 3 del articulo 37 de la Resolucién No.
3899 de 2010, conforme al siguiente detalle:

“ARTICULO 37. CAUSALES PARA REQUERIMIENTO POR ESCRITO. Son causales para requerir
por escrito a una persona juridica las siguientes:

(..)

3. Cuando las instituciones no se sometan al cumplimiento de las disposicion
la prestacion del servicio de atencion a los nifios, nifias y adolescentes

.jjormas vigentes para

identificada con NIT 822 006.849-5, presuntamente no habria sido’d Iégente oda’
al momento de la visita, ten/a la Llcenma de Funcionamiento veneiday

Discapacidad. De acreditarse lo expresado en el aludi
situaciones que ponen en peligro la integridad personali
de la institucion.

Normas presuntamente violadas: El articulo 12

sarcion prevista, para el evento de que la
ral 4 del articulo 41 de la Resolucién No.

4. Cuando a una person:
funcronamlento y perszs

de lo dispuestg; amculos 29 y 31 de la constn‘uc:on politica de Colombia; de la parte primera de la Iey
1437 de 2011, ipalmente sus articulos 1', 2', 3, 47 a 52, 66, 67 y 72, y deméas normatividad y
Jjurisprudencia aplicable al caso concreto (...).” (Folios 437 al 449 Carpeta 3 del expediente)

Que posteriormente, con escrito radicado en esta Direccion General el 12 de abril de 2016 con el
No. 164657 el doctor CESAR DIMAS BARRETO apoderado de la ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL - ECLIPSE, presentd los descargos al Auto de Cargos No.
0008 del 02 de febrero de 2016. (Folios 454 al 473 Carpeta 3 del expediente)
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

Que con Auto No. 063 del 23 de diciembre de 2016 (Folios 481 al 483 Carpeta 3 del expediente)
esta Direccién resolvid la solicitud del apoderado de la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y
AYUDA INTEGRAL — ECLIPSE, que presentd el dia 17 de marzo de 2016 radicado con el No.
125512, en el siguiente sentido:

“ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA
INTEGRAL — ECLIPSE, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personeria para actuar en el presenteproceso administrativo
sancionatorio dentro de los términos del poder conferido, al doctor DIMA BARRERO, con
C.C. N°. 79.937.861, expedida en Bogota y con Tarjeta Profesional No. : .

identificada con el Nit. 822.006.849-5.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del gsente aul
BARRERO, con C.C. No. 79.937.861, expedida en Bogota Y.con Tarjeta
C.S. de la J, apoderado de la ASOCIACION PARA
ECLIPSE, identificada con el Nit. 822.006.849-5, al.c

ARTI’CULO’CUARTO: CONTINUAR cong
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y
822.006.849 — 5, de acuerdo con lo di

ARTICULO QUINTO: EI. presente au
procede recurso alguno.” &

Que teniendo en cuenta que
CESAR DIMAS BARRETO

e notificaciones de los actos administrativos que se
expidan  dentro ; admlnlstratlvo sancionatorio al correo  electrénico
notificacioneslyb@g I n, €8 st ,to Ios dias 29 de diciembre de 2016 y 20 de enero de 2017

’ que eliadministrado accedi6 al acto admlnlstratlvo la administracién no

Jte sefala el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, razén por la cual la Jefe
la Calidad procedié a comunicarlo mediante oficio del 27 de enero
39964, y que fue recibido en la direccién de destino el 30 de enero de

Que con Auto“de tramite No. 020 del 10 de abril de 2017, se dio por agotada la etapa probatoria
dentro del proceso administrativo sancionatorio seguido contra la ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL - ECLIPSE, y se le corrio traslado por el término de diez
(10) dias habiles, para que presentara los alegatos de conclusion. (Folio 492 Carpeta 3 del
expediente)

Que la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, comunicé el Auto de Tramite No. 020 del
10 de abril de 2017 al apoderado de la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA
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e RESOLUCION No. 6075 1 7 MAYG 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

INTEGRAL - ECLIPSE, mediante oficio del 02 de mayo de 2017 radicado con el No. 219602, el cual
fue recibido el 03 de mayo de 2017 tal como se observa de la guia de correo certificado No.
RN750729581CO de la empresa Servicios Postales Nacionales S.A., 4 — 72. (Folio 493 al 495
Carpeta 3 del expediente)

Que mediante escrito radicado el 17 de mayo de 2017 con el No. 236507, el apoderado de la
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL — ECLIPSE, presento6 los alegatos
de conclusién. (Folios 497 al 515 Carpeta 3 del expediente)

Que mediante la Resoluciéon No. 5462 del 11 de julio de 2017 se resolyio el p so administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION PARA EL ‘DE!

INTEGRAL - ECLIPSE, en el siguiente sentido:

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER COMO SANCION a la, DESARROLLO
NCELACION DE LA
PERSONERIA JURIDICA otorgada mediante la Resoluci
modificada por la Resolucion No. 1742 del 05 de junio

de Bienestar Familiar, por las razones expuestas

gpe; al Sistema Nacional
(Folios 533 al 546 de la

ide apoderado de ASOCIACION PARA EL
; Interpuso dentro del término legal recurso de
ilio de 2017 (Folios 550 al 560 Carpeta 3 del

reposicion contra la Resol '
Expediente).

“‘Desde que se profirio“el Auto de Cargos 0008 del 2 de febrero de 2016, se consagra una clara
violacion al- derecho = Principio al Debido Proceso de la en/um/ada en sede administrativa, pues no
se consagra ériglActo Administrativo, asi sea de tramite’, un requisito esencial para su confeccion,
siento tal, el de est/pular “las sanciones o medidas que ser/a procedentes”; circunstancia que afecta
a mi poderdante en forma grave, pues no se le dan a conocer en él las sanciones que podria
generarle una decision en contra de sus intereses, lo cual rifie con la normatividad de todo orden.

(...)

Lo cual lo hace no susceptible de recurso alguno, por demas.
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RESOLUCION No. 6075 A 7 WAYD 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

Segtin lo expuesto por la norma transcrita, el Auto de Cargos 0008 del 2 de febrero de 2016, tenia
que tener un acapite en el que se sefialan las sanciones o medidas que serian procedentes por el
actuar o la omisién de actuar de la encartada; cosa que a todas luces el acto administrativo no
contiene.

Tal omisién del referido auto, genera pues, una evidente violacion al Derecho al Debido Proceso, en
el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, reitero, pues es esencial determinar en el Auto de
Cargos, la sancién o medida a aplicar, eventualmente, al encartado, lnf%rmandole las posibles
consecuencias de su conducta u omision, de llegarse a la decision de cionarlo en el Acto
Administrativo Definitivo.

ecuencias que
ierto es que, en el
S se podria hacer

que el posible afectado dentro del mismo, tenga conocimi
podria conllevar su actuacién y omision en forma clara y

faltas y de las sanciones de presuncién de
inocencia, de no Reformatio i 1 \ n Bi Idem, lo cual, palabras mas, palabras menos,
son de aplicacién necesaria teria administrativa de caracter sancionatorio.

(..)

“(...) Expuesto lo a
enunciados en e/ In

_%meral Primero de la norma transcrita, y que ello se puede
; ente ausenc:a de coordmacron /nterna de la entidad, la cual

sctfer contractual; el cual, vale la pena recordar, ya seria por demas inaplicable al
pa, al haber sido terminado el contrato que unia a las partes de comun acuerdo.

aplicable el dg
tréamite que no§

Me explico. Existen dos tipos de procedimiento administrativos de cardcter sancionatorio, a saber:
(i) el general; y (ii) el de orden contractual. Lo anterior, es facilmente evidenciable, ademas de la
experiencia, la normatividad anterior aplicable a los casos similares?, y la jurisprudencia, del estudio

2 Decreto 01 de 1984.
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2 RESOLUCIONNo. - 007D 1 7 HAYO 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

mismo a la Ley 1437 de 2011, pues ésta sefiala en forma clara la diferencia entre uno y otro tipo de
actuacion administrativa.

Baste ver lo dispuesto en el mismo Inciso Segundo del Numeral Primero del Articulo Tercero de la
Ley 1437 de 2011 y el Paragrafo del Articulo 47, ibidem, para entender el porqué de lo dicho, y
hacer el paralelo con la naturaleza de la actuacién que nos convoca, la cual surge de un Contrato
Estatal, indiscutiblemente.

emitiera el Acta de Liquidacion de fecha 30 de noviembre de 2015, e
Numeral Segundo de su parte considerativa, expresamente lo s:gu:ente
cen‘/f/cacmn de cumpllmlento suscr/ta por el superv:sor y al lnfo

'ARROLLO Y
lon las obl:qac:ones

cual no se enuncié en el A*
en el sentido de una go

ablecida en tales actos administrativos, los cuales se fundamentaron a
Resolucion 003081 del 18 de septiembre de 2015.

Segin lo expi 1 consecuencia logica de la existencia de yerros en el tramite necesario para la
renovacion de la‘Licencia de Funcionamiento, ya se dio, y ello, como se fundamentara en el Acta de
Terminacion del Contrato, por “situaciones sobrevinientes”; hecho que genera que el presente
tramite resulte irregular, ya que, reitero hasta la saciedad, el origen de la relacion entre la encartada
y la Administracion, es de naturaleza contractual, lo cual genera una consecuencia Iégica e
inocultable con respecto al presente tramite: se estaria ante el desconocimiento al principio de Non
Bis In Idem, y posiblemente de No Reformatio In Pejus, ya que el asunto ya fue conocido por la
entidad, en su orden y ante la autoridad natural, toméandose en tal caso las determinaciones del
caso.
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Republica de Colombia )
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’ RESOLUCIONNo.  G('?5 1TH :

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

Me explico en forma mas simple: podria existir una decision que fuera contraria y de mayor
gravedad que la referente a la terminacion y liquidacion de mutuo acuerdo del contrato de aporte
(violacion al Principio de No Reformatio In Pejus); y, a todas luces, nos encontramos ante una serie
de acontecimientos que fueron estudiados por la Administracion, precisamente para llevar a cabo
tales actuaciones de terminacién y liquidacién, concluyéndose en ellas que el Contrato de Aporte
No. 247-2014, se daba por terminado, de comin acuerdo, habiendo cumplido la asociacion, a
satisfaccion, las obligaciones contenidas en tal convenio, lo que hace que el presente procedimiento
sea repetitivo (violacién al Principio de Non Bis In Idem). ;

Pero surge una situacion mas, de conformidad con la exposicion de viol
Bis In Idem, siendo ella que se encuentra siendo violado a través del prese

mo afio), expresan la
Ite contrario a derechos
inadmisible, juridicamente
data, acufiado como: “Venire

voluntad de la Administraciéon en sentido inequivo
que nos encontremos llevando a cabo el presente

qu llo que en“el derecho administrativo ya es una
maxima juridica, la cual fuera cread ist dwing Enneccerus y que expresa; “A nadie

es licito hacer valer un derecho en\c

g{’&

superior d.la BuenaFe 3 entranablemente unldo a la teoria del Acto Propio. (...)

(...) De conformidad con todo lo expuesto, resulta apropiado esgrimir, que existen irregularidades
en la presente actuacion que la hacen inviable, los cuales parten de la indebida aplicacion del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio General, a una situacion ya estudiada y definida por la
entidad misma, a través de una situacién de orden contractual, la cual culminara en la expedicion de
las actas de terminacion y liquidacion del contrato origen de la relacion entre las antes partes, hoy
sancionador y posible sancionado.

3 “T475-92; T-336-97: T-334-98; T-295-99; T-827-99; T-947-00; T-214-04; T-545-04, T830-04, a simple titulo de ejemplo.”
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

Asi pues, debemos concluir que, resulta claro que el P.A.S., que nos convoca, contiene
irregularidades que lo afectan en forma grave; pero, aun asi, debemos manifestar otra serie de
situaciones que lo afectan, no con respecto a la violacién al Derecho — Principio al Debido Proceso,
por temas endilgables a la Administracién, sino porque el presente procedimiento resulta
inadecuado, por decir lo menos, con respecto a la verdad material que se ha verificado dentro de
las actuaciones de la encartada y la Administracién misma, siendo e/lo sobre lo que entro a

la reglamentaCIon especial expedida para el tema particular, y con el ca
Administracién misma.

Como si lo anterior fuera poco, lo cierto es que cuando
en el presente caso, se elevaron a la asociacién:dife

cumplidos en forma perfecta, subsanando las ‘ 2
que una vez elevados los correspondientes p
en debida forma, pues la Administracién no ,
sentido en el formato de la entidad misma, quedap de ser necesario, lo cual demuestra el

as d contratista. Ello es tan asi,
o la situacion qued6 concluida

, o por la Yanneth Moreno Romero, en su
la Calidad, mediante el cual se informa a mi

Isa Mo yracion, pasando, entre otros, por el de la Infraccion de
Lo anterior, por cuanto el Comité de Inspeccion, Vigilancia y

le lo expuesto, que la misma funcionaria, tampoco cuenta con
izado la expedicion el Auto de fecha 26 de mayo de 2015, “POR

En tal sentide; én decretarse como pruebas dentro del presente procedimiento, los manuales
de funciones de'fodos y cada uno de los servidores que han participado en el tramite desde su
inicio, pues resultaran de la mayor importancia para aclarar la viabilidad del ejercicio en sede en el
que no se comprometa la responsabilidad de tales funcionarios, o los de la entidad misma, en
materia extracontractual o contractual, como eventualmente podria llegar a ocurrir de expedirse un
acto contrario a derecho, ain tras el haber elevado las presentes precisiones.

4 “Como consecuencia de las visitas de auditoria realizadas los dias 9,70y 11 de junio de 2015.”
5 “Pues tal funcionaria no tiene la de iniciar el tramite del P.A.S.” \
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

El material probatorio obrante en el expediente, en su totalidad, se encuentra, tanto en nuestros
archivos, como en los de la entidad, por lo que respetuosamente les solicitamos obrar de
conformidad con la Ley, permitiéndonos su entero conocimiento y el apego a su originalidad, de
conformidad con lo expuesto en el Articulo 36 de la Ley 1437 de 2011. Es por tal, que no se hara
una peticion de pruebas extensa, pues todas las documentales, incluyendo correos electronicos,
deben estar anexas a la actuacién administrativa en un solo expediente.

A ftravés de ellas, seﬁora Directora General, evidenciaré el absolut umplimiento de mi

(...)
LIIl. ANOTACION FINAL

Como también se ha anotado, en el presente caso
aplicacion de sancién alguna, y ello ocurre por
Articulo 41 de la Resolucién No. 3899 de 2010
aun, ley especial, lo cual, por obvias razon
particular, ya que lo acéa ocurrido contrarij;
norma aplicable al caso, sin mas.

jo, por lo cual solo es aplicable en ausencia
, @ o no previsto en las mismas. Aca se

Recordemos que el P.A.S., es su
de Ieyes espec:ales o, ante

igualmente, en materia disciplinaria, el procedimiento sera el
linario, y que, asimismo, el P.A.S., tampoco rige para las

el
frente a Ia clas quantum de la sanc:/on por imponer, lo que implica acudir a un razonable y
proporcionado ejercicio de argumentacion en el acto administrativo sancionatorio, el cual aca no se
dio.

Respecto de los aludidos criterios, llama la atencion el previsto en el numeral 6°. Obsérvese la
mencién al grado de “prudencia y diligencia” con el que haya actuado el presunto infractor, es decir,
la autoridad debera evaluar la conducta sequida por el sujeto pasivo de la facultad sancionatoria, lo
que obviamente no ocurtio.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
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ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
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La “prudencia y diligencia” esta asociada al comportamiento de un sujeto de derecho frente a
determinada situacion juridica, el cual resulta til para distinguir las clases de “culpa o descuido” en
los términos del articulo 63 del Cédigo Civil. En ofras palabras, la ley define los tipos de culpa segtin
la “prudencia, cuidado y diligencia” o “imprudencia, descuido o negligencia” con el que haya actuado
un sujeto en determinado caso, lo cual acéd tampoco se observé, como resulta claro del estudio al
acto atacado, el cual sancion6 de la forma mas grave posible a la investigada, ademas de dejando
al lado lo referente al non bis in idem, ahora con una tasacién desbordada y contraria a la ley.

No olvidemos que el Articulo 3° del CPACA sefiala expresamente q
sancionatoria se observaréa (...) el principio de presuncién de inocenc
concordante con el articulo 29 de la Constitucién; hecho que fue a f
fallador. {(...)

n “materia administrativa

Il. PETICION ESPECIAL®

€
Sefiora Directora General, rogamos que, de encontrarse &t
reponga su decision, no generandole asi ma fi
reconociendo el respeto y proteccién a sus der
presente tramite desde el comienzo.

Defensa, por haber om
se senalaran |
de la encart
términos:

(..).

Normas presuntamente violadas:

(..)

6 “Articulos 74 y siguientes del C.P.A.C.A”
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
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Sancion procedente en caso de ser acreditada la falta: La sancion prevista, para el evento de que la
falta imputada sea acreditada, es la establecida en el numeral 3 del articulo 39 de la Resolucién
No. 3899 de 2010, conforme al siguiente detalle:

“ARTICULO 39. CAUSALES DE CANCELACION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO. Son
causales para cancelar la licencia de funcionamiento a una persona juridica las siguientes:

(..

3. Cuando la persona juridica no establezca los controles necesarios para
situaciones de amenaza, inobservancia o vulneracion a los derechos de los nifia
beneficiarios del programa o modalidad correspondiente.

vitar que se presenten
fios o0 adolescentes

CARGO SEGUNDO:

(..)

Normas presuntamente violadas:
(...).

prevista, para el evento de que la
ral 3 del articulo 37 de la Resoluciéon

falta impZJtada Sea acreditada, es la establecida en el Numeral 4 del articulo 41 de la Resolucién No.
3899 de 2010, cuyo tenor literal es el siguiente:

ARTICULO 41. CAUSALES DE CANCELACION DE PERSONERIAS JURIDICAS. Son causales para
cancelar la personeria juridica, las siguientes:

4. Cuando a una persona juridica se le ha cancelado o no solicité la renovacién de la Licencia de
funcionamiento y persiste en el manejo del programa o modalidad del ICBF, sin Licencia de
Funcionamiento.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)
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Del aparte trascrito se observa que se cometié un error en sefialar que las sanciones procedentes en el
evento de ser acredifadas las faltas en cada uno de los cargos, eran las establecidas en el numeral 3
del articulo 37, numeral 3 del articulo 39 y numeral 4 del articulo 41, de la Resolucién No. 3899 de
2010, pues los citados numerales son una causa pero para que se imponga como sancién o un
REQUERIMIENTO POR ESCRITO, CANCELACION DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO o
CANCELACION DE PERSONERIAS JURIDICAS.

Aunque se cometio tal equivocacion, lo cierto es que en cada uno de los cargos se describi6 la causal
en la que la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE podria estar
incursa y por ende la posible sancién, es decir, que la Asociacién no se leuinerd el derecho a la
defensa. (...)”

Asi mismo el apoderado de la Asociacion esgrimié nuevament
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de
Reformatio in Pejus; y de Non Bis In Idem en el Proceso Admir
contra de su representada, consagrados en el inciso 2 del
de 2011, sin embargo a juicio de esta Direccion, en el escrito
no brinda argumentos distintos a los analizados durante ‘el:tra
del recurso que nos ocupa, motivo por el cual se
Administrativo mediante el cual se resolvié el |

urso de reposicion
cuyo fallo es objeto
onsideraciones del Acto

Respecto a este punto como:
2016 normas con fuerza<

( vio el ICBF adelanté unas averiguaciones preliminares, que desencadenaron el
tivo sancionatorio en el que se respetaron las diferentes etapas procesales y

- Principiode no reformatio in pejus:

Este Despacho no entiende como se podria vulnerar el presente principio en un proceso administrativo
sancionatorio que se encuentra en etapa de fallo, pues al respecto la Corte Constitucional en sentencia T-
455 del 25 de agosto de 2016, M.P. Dr. Alejandro Linares Cantillo, aqvirtio:

“Alcance de la garantia de la non reformatio in pejus — Reiteracion
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
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23. El articulo 31 superior consigné la facultad que tienen, por regla general, todas las personas de apelar
las decisiones judiciales y, en su inciso segundo, establecié la prohibicién para el juez de segunda
instancia de agravar la pena impuesta por el inferior en su decision, cuando se trate de un apelante tinico.
En otras palabras, a través de este articulo el constituyente introdujo la garantia de la non reformatio in
pejus en la Constitucién Politica de 1991.

(..)

23.1. Lo anterior significa que al Juez de segunda instancia le estd prohibido pronunciarse sobre las
situaciones que no hayan sido planteadas en el recurso, salvo contadas excepciones. Pero,
particularmente, tiene prohibido desmejorar la situaciéon del apelante unico, ya que de permitirse lo
contrario, la consecuencia perversa seria que nadie se atreveria a cuestionar los fallos de primera
instancia y, en esa medida, se violarian principios constitucionales propios de una democracia tales como
el derecho a la defensa y la doble instancia, garantias propias del debido proceso.

23.2. Ademas de lo anterior, la garantia de la non reformatio in pejus también se constituye en un limite a
la competencia del fallador de segunda instancia, establecido asi por la propia Constitucién. Sobre el
tema, se pronuncié esta Corporacion en el afio 1993 en los siguientes términos:

“Asf, pues, la garantia reconocida por el articulo 31 de la Carta al apelante tnico tiene el sentido de dar a
la apelacién el caracter de medio de defensa del condenado y no el de propiciar una revision "per se” de
lo ya resuelto. Asi que, mientras la ofra parte no apele, el apelante tiene derecho a que tan solo se
examine la sentencia en aquello que le es desfavorable. Es ésta, por tanto, una competencia definida de
antemano en su alcance por el propio Constituyente.”

23.3. De igual forma, esta Corte ha referido que la prohibicion de la reformatio in pejus, es una garantia
que no es tnica del derecho penal o de los procesos de naturaleza punitiva, sino que ésta es extensiva en
ofras materias. Sobre el particular, esta Corte se pronunc:o en la sentencia T-233 de 1995[ en la que
afirmé lo siguiente:

“la_prohibicién de reformar la condena en perjuicio del apelante tnico no solamente es aplicable en
materia penal, ni tampoco estd limitada a las sentencias judiciales, sino que, por el contrario, cobija otras
ramas del Derechoy se hace exigible en las actuaciones administrativas y particularmente en las
disciplinarias, las cuales -se repite- son de clara estirpe sancionatoria” (subraya por fuera del texto)

De manera posterior, en el afio 2006, esta Corporacion profirié la sentencia T-291, en la que se hizo
referencia a que la prohibicién de reforma en perjuicio del apelante también “supone la realizacién del
principio tantum devolutum quantum appelatum, como que la competencia del superior frente a una
apelacion solitaria se halla limitada para revisar lo desfavorable” y, que en esa medida, se torna en un
derecho fundamental del apelante unico, puesto que responde a la I6gica de las reglas del recurso,
debido a que quien interpone un recurso lo hace respecto de lo desfavorable.

La anterior posicién, fue reiterada en la reciente sentencia T-204 de 2015 en la que se establecit
que “existe una limitacién legal que impide al juez de segunda instancia realizar un control de legalidad
abstracto y exhaustivo sobre la sentencia de primera instancia, foda vez que la competencia del mismo se
circunscribe, explicitamente, a aquello que fue alegado en el recurso de apelacion. En similar sentido, al
entenderse que la apelacién fue inferpuesta en lo desfavorable al apelante, el juez de segunda instancia
no podra desmejorar la situacién juridica del apelante tnico, pues ello quebrantaria, consecuentemente,
el derecho fundamental a la no reformatio in pejus”.

23.4. La prohibicién de la reformatio in pejus también ha sido extendida a los procesos adelantados ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, no sélo porque se trata de un mandato establecido en la
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Constitucion, sino porque ha tenido desarrollo legal tanto en el Decreto 01 de 1984, como en la Ley 1437
de 2011:

()

23.5. De lo transcrito anteriormente, se pude establecer que la prohibicién de la reformatio in pejus es un
derecho fundamental establecido en la Constitucién, con el fin de instituir una de las reglas basicas de
los recursos, la cual hace referencia a que el juez que conoce de la apelacién sélo podra
pronunciarse respecto de lo desfavorable cuando existe un solo interés. En esa medida, se trata de
un limite constitucional y legal a la competencia del fallador de segunda instancia, puesto que no podra
ejercer un control exhaustivo de la sentencia proferida por el a quo, sino que debera cefiirse a lo
establecido en el recurso y, por tanto, no podra hacer mas gravosas las consecuencias a quien
ejercio el derecho a la doble instancia.” (Negrilla fuera de texto)

Obsérvese que el citado principio se aplica para el recurso de ap:
segunda instancia una actuacion, Gnicamente puede pronuncia
no puede hacer més gravosa la sancién impuesta por el inferio
de un apelante tnico, motivo por el cual en el presente cast

Principio de non bis in idem:

S investigaciones y sanciones, siempre y
L nalidades. Esta Corte ha precisado que
el non bis in idem veda es _que ex ) cuando hay identidad de sujetos,
acciones, fundamentos normativos: nces de la sancion.” (Negrilla y subrayado fuera
de texto) ;

acuerdo del contrato No 247 de
que ver con el pres

celebrado
del dia 22

eptiembre. 1 5 se observa que el motivo fue porque mediante la Resolucién No. 3081
séw lembre 3’3 2015¢1a Reg/ona/ ICBF Meta le negé Ia licencia de func:onamlento para la

Frente a nanifestacion del apoderado de la Asociacion, mediante la cual insiste en que esta
Direccién adelanté’itin Proceso Administrativo Sancionatorio atin a pesar que la naturaleza de la
accion a su juicio corresponde a la de un proceso sancionatorio contractual, por cuanto afirma que
la actuacion surge de un contrato estatal se precisa al recurrente que un mismo hecho o accién
puede generar varias consecuencias, por ejemplo de una parte un proceso administrativo
sancionatorio el cual estd regulado por el articulo 47 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucién No. 3899 de 2010 del ICBF y sus
modificaciones, cuyas sanciones van desde un requerimiento por escrito hasta la cancelacion de la

7 Corte Constitucional sentencia C- 121 del 22 de febrero de 2012

Pagina 15 de 2

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.icbf.gov.co




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

bees PAZ EQUIDAD  EBUCACION

Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Direccion General
FAMILIAR

Republica de Colombia
\) ) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

RESOLUCION No. 6073

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
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17 HAO 2018

personeria juridica para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar y de otra, un proceso
sancionatorio contractual previsto en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011 y sus
respectivos decretos reglamentarios, donde existe imposicion de multas, las sanciones pactadas en
el contrato, la clausula penal e incluso la declaratoria de caducidad.

El proceso administrativo sancionatorio es de competencia de esta Direccion General del ICBF vy el
sancionatorio contractual de las Direcciones Regionales del ICBF que son las ordenadoras del
gasto y suscriben los contratos con los respectivos operadores, por ello [a competencia es de esta
Direccion General para adelantar y llevar hasta su culminacion el presente pro

oo
Esta Dweccnon General encontro merltos para |n10|ar el proceso a

nlstrat 0. sanmonatono

por haberse dado la terminacién anticipada de com(n acuet ( 247 2014, en el
evento que a contrario sensu se hubiere adelantado proces i i E‘% t actual este hecho

principio de non bis in idem, pues un mismo hecho
respecto la Corte Constitucional® ha sefialado:

iciones, siempre y cuando éstas
des. Esta Corte ha precisado que el non

comportamiento pueda dar lugar a diversas
tengan dlstmtos fundamentos normativos y

funcionamiento para operar‘ 2
dispuestos para tal fin, per@ tal

y 38 de la Resolumo .3 10, como lo quiere hacer ver el abogado de la Asociacion al
sefialar que: “se puet asociacion fue victima ya de una consecuencia juridica de
naturaleza contractual,™: a, la“éstablecida en tales actos administrativos, los cuales se

P

\tro siendo éste la Resolucion 003081 del 18 de septiembre de 2015.”,
&:ganceld ninguna licencia de funcionamiento, se reitera, lo que sucedlo
No. 3081 del 18 de septiembre de 2015 la Regional ICBF Meta negd
ue efectud su Representante Legal el dia 31 de agosto de 2015 con

Asi las cos uede confundir el tramite para obtener una licencia de funcionamiento para
operar las mod: es de proteccion a los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, con el proceso
administrativo sancionatorio que en el presente caso versa Unica y exclusivamente por los hallazgos
de la auditoria que desarrolio la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF los dias 9, 10 y
11 de junio de 2015 a la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL -
ECLIPSE.

8 Corte Constitucional sentencia C- 121 del 22 de febrero de 2012
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
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Frente a lo que el recurrente ha sefialado como violacion del principio de la Buena Fe, de la
confianza legitima, en concordancia con la Teoria del Acto Propio, y por considerar este Despacho
que ya se pronuncio al respecto, procede a traer a colacion el pronunciamiento que al respecto se
hizo en el fallo recurrido:

“(...)En cuanto al presente sefialamiento, es necesario precisar que con el presente proceso administrativo
sancionatorio no se esta debatiendo nada que tenga que ver con el contrato de aporte que en su momento
suscribi6 la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL — ECLIPSE con el ICBF
Regional Meta, aqui se formularon cargos por los resultados de la auditoria qiigsle realizé la Oficina de
Aseguramienfo de la Calidad que dentro de sus funciones se encuentra la de éféctuarlas con el fin de
verificar la calidad en la prestacién del servicio por parte de los operadores .

a realizar la liquidacién correspondiente, lo que aqui se debate s
en la auditoria del 9, 10 y 11 de junio de 2015, y que extrafian;
nada al respecto.

Ahora bien, en lo que se refiere al principio de buena fe V-
colacién la sentencia C-131 de 2004 de la Corte Constitucio
Vargas Hernandez, en la que sobre los mismos se pré¢

“En relacion con el principio de la buena fe cabe recordar que es uno de los principios generales del
derecho[1], consagrado en el articulo 83 de la Constitucion, el cual gobierna las relaciones entre la
Administracion Pablica y los ciudadanos, y que sirve de fundamento al ordenamiento juridico, informa la
labor del intérprete y constituye un decisivo instrumento de infegracién del sistema de fuentes
colombiano.

En tal sentido, el mencionado principio es entendido, en términos amplios, como una exigencia de
honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual deben
someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares entre si y ante
eéstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del sistema juridico; de igual manera, cada
una de las normas que componen el ordenamiento juridico debe ser interpretada a luz del principio de
la buena fe, de tal suerte que las disposiciones normativas que regulen el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser entendidas en el sentido més congruente con el
comportamiento leal, fiel y honesto que se deben los sujetos intervinientes en la misma. En pocas
palabras, la buena fe incorpora el valor ético de la confianza y significa que el hombre cree y confia que
una declaracion de voluntad surtiré, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los mismos que
ordinaria y normalmente ha producido en casos anélogos. De igual manera, la buena fe orienta el
gjercicio de las facultades discrecionales de la administracion publica y ayuda a colmar las lagunas del
sistema juridico.

(..

En suma, el principio de la confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y consiste en que
el Estado no puede subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los
particulares, sin que se les otorgue a estos Uitimos un periodo de transicién para que ajusten su
comportamiento a una nueva situacioén juridica. No se trata, por tanto, de lesionar o vulnerar derechos
adquiridos, sino tan sélo de amparar unas expectativas vélidas que los particulares se habian hecho
con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de
comportamientos activos o pasivos de la administracién puablica, regulaciones legales o interpretaciones
de las normas juridicas. De igual manera, como cualquier otro principio, la confianza legitima debe ser

Pagina 17 de 26

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 84c — 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.icbf.gov.co




LN

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

wi PAZ EQUIDAD EDUCACION

Republica de Colombia
‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Direccion General
FAMILIAR

RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

ponderada, en el caso concreto, con los otros, en especial, con la salvaguarda del interés general y el
principio democrético.

(..)

En cuanto a la teoria del acto propio y que a nadie es licito hacer valer un derecho en contradiccion con su
conducta anterior, la Corte Constitucional en sentencia de tutela No. 295 de 1999, Magistrado Ponente, Dr.
Alejandro Martinez Caballero, indico:

“(...)

El respeto al acto propio

gn ce
“iona entonces como
. respecto al propio

postulados de la buena fe (art. 83 C.N). Principio con
inadmisible toda pretension licita, pero objetivamente
comportamiento efectuado por el sujeto.

La teoria del respeto del acto propio, tiene orlg ' : enire contra pactum
proprlum nelli concedltur” V. su fundamento ra'd < 7 espertada en otro sujeto de

I f 1 fe quedaria vulnerada, si
r contradictoria.

s a presumido la mala fe de dicha entidad y, en todo
) el trémite.

buena fe, pues en ningin mo
caso, el ICBF ha procedido ¢

. pix h
Frente al principio de con gltima que opera para proteger al administrado de actuaciones arbitrarias
] do expectativas respecto de acciones estatales prolongadas en el
tiempo, esta Direcéi [
adelantado aqui fue rativo sancionatorio en el que se respetaron las diferentes etapas

gda todas las garantias para el ejercicio de sus derechos de defensa

’ réceso es totalmente diferente e independiente a lo que en material contractual

ol
=

ICBF'%Meta el preser,
realiza (.)

CON RESPEG:
LA ENCARTADA:

L PERFECTO CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y DEBERES DE

En atencién a que las aseveraciones del recurrente no varian de las expuestas en los alegatos de
conclusion y fueron estudiadas en su momento por esta Direccion, se procede a transcribir lo
pertinente del acto administrativo recurrido por no modificarse en nada con ocasion de la reiteracion
de la argumentacion del apoderado de la Asociacién en el escrito contentivo del recurso de
reposicion:
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
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‘Al respecto de la anterior manifestacion, esta Direccién General considera necesario aclararle a la
investigada que el Plan de Mejora y el Proceso Administrativo Sancionatorio son independientes; la
finalidad del Plan de Mejora es que se corrijan de forma inmediata las situaciones o hallazgos advertidos
en las visitas o auditorias efectuadas por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, es por ello que los
numerales 5 y 13 del articulo 5 del Decreto 987 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se determinan las funciones de sus
dependencias”, determinan:

“ARTICULO 50. OFICINA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD. Son funéienes de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad las siguientes:

(..)

5. Realizar auditorias selectivas de Gestion de Calidad a loszpre
adoptar medidas de control y proponer correctivos inmediatos cua

(..

13. Coordinar la ejecucién y seguimiento a Ia
realizar las visitas pertinentes que le competa

@s del Instituto;
ecesarios.

n, vigilancia y control y,
normatividad vigente.

En consecuencia de lo descrito, es ramiento de la Calidad posteriormente a la
realizacion de visitas de inspeccién é auditon e al respectivo operador la suscripcién de
un plan de mejora con el fin que: i ' e se detectaron y que no estén acorde con los
lineamientos del ICBF, tenie enta.que lo*gue estéd en juego es la calidad en la prestacion del

Servicio Publico de Bienestaf Familia : te caso, en la modalidad Hogares Sustitutos.

Ahora bien, se puedeédecir “Gue.sadicion | plan de mejora que se le requiere al operador, otra
consecuencia por los resy la visitazde inspeccion, es el inicio de un proceso administrativo
sancionatorio, terijehdo e itae.que la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA
INTEGRAL ECLIP 2] balidad con los lineamientos, directrices, guias e instrucciones del
ICBF para pi de Bienestar Familiar; no establecié los controles necesarios para
evitar que; tuaciones de amenaza, inobservancia o vulneracion a los derechos de los
] tes;.beneficiarios del programa o modalidad correspondiente; y la persona
vacion de la licencia de funcionamiento y persiste en el manejo del programa o

io del 21 de julio de 2015 mediante el cual se le informé a la Asociacién por parte de
Oficina de Aseguramiento de la Calidad que existian méritos para adelantar el proceso
administrativo sancionatorio, el abogado de la Asociacién afirmé que el mismo resulta contentivo de
diferentes vicios como falta de competencia hasta falsa motivacién y el de la infraccion de las normas
en que debia fundarse, porque el comité de inspeccién, vigilancia y control no es el competente para
emitir tal decision, y tampoco era compete para expedir el auto del 26 de mayo de 2015 que ordend la
auditoria, es por ello que debi6 decretarse como pruebas los manuales de funciones de todos y cada
uno de los servidores que han participado en el presente tramite desde el inicio, sin embargo las
mismas se negaron de forma inexplicable.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

En cuanto a la afirmacién que la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad no era la competente
para expedir el auto del 26 de mayo de 2015 mediante el cual se ordend realizar auditoria integral a la
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL — ECLIPSE, este Despacho trae a
colacién nuevamente lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 5 del Decreto 987 de 2012 que consagra
que dentro de las funciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad se encuentra la de “Realizar
auditorias selectivas de Gestién de Calidad a los prestadores de servicios del Instituto; adoptar
medidas de control y proponer correctivos inmediatos cuando sean necesarios.”

Obsérvese contrario a lo sefialado por el abogado defensor, que la Jefe de la @ficina de Aseguramiento
de la Calidad expidi6 dentro del ambito de su competencia el auto por medio delgual se dlspuso realizar
auditoria integral a la investigada, pues dentro de sus deberes se encuent
operadores del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de
prestan el Servicio Publico de Bienestar Familiar.

administrativas o financieras respecto de
proteccién integral a los nifios, nifias y

contra de los orga
autonzac:on
Colombia.

rograma de adopcién, o contra sus representantes legales en
ra de texto)

[ o'z terl@r la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad debe convocar al
Jeccion, VrgllanCIa y Control con el fln de exponer/e los resultados de las v:s:tas y audltor/as
ad@

representa xpusieron los resultados al Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control quien conceptud la
procedencia de iniciar el respectivo proceso administrativo sancionatorio, razén por la cual mediante oficio
del 21 de julio de 2015 radicado con el No. 275878 la misma jefe de Aseguramiento le comunicé tal
determinacion a su representada.

Ahora bien, dicho oficio no tiene ningtin vicio como lo quiere hacer ver el apoderado de la investigada pero

que sin embargo no explica por qué, pues con este se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 47 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que establece:
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio.

(...)

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca
que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al
interesado.

(..)

do en el
acuerdo

sin embargo es mediante el Aufo de Cargos con el que s
investigacion pues alli es donde se estan formulando los carg
indican los hechos que lo originan, las disposiciones presunta

Lo que tiene que ver con que esta Direccion Gengral no: 3 e solicito el apoderado de la
Asociacién, esta determinacion no fue de form { 3 ista que presento6 los descargos de
forma extemporanea tal como se estudié en - 23 de“diciembre de 2016, por ende no se
decretaron las pruebas y este Despacho di sario decretar ninguna.

Finalmente, y de acuerdo con lo exp
Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE
0008 del 02 de febrero de

realizada los dias 9, 10 y 1
tenia una Licencia de F#nci

Con base en la anté
vigentes de la Ofi na
de 2012 de

iento. de la Calidad contenidas en el Articulo 5 del Decreto 987
sprend on claridad la capacidad de la Jefe de la citada oficina para
o] 2 de mayo de 2015 como el OfICIO del 21 de julio de 2015 radicado con

ecir las Resoluciones 5068 de 2010, modificada por la Resolucion 8608
tara como prueba los manuales de funciones de todos y cada uno de los
servidores amCIpado en el tramite desde su inicio, por ser superflua e indtil pues basta
con la normativa aqui citada para desvirtuar la falta de competencia de la Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad y del Comité de Inspeccién Vigilancia y Control.

CON RESPECTO A LA ANOTACION FINAL:

En virtud de la cual el recurrente manifiesta que en el presente caso no hay cabida a la aplicacion
de sancién alguna, por cuanto la sancién impuesta, no tiene la calidad de ser ley se hace imperioso
efectuar las siguientes precisiones:

&)
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

La Constitucion Politica establece los principios que regulan-el régimen juridico, la organizacion y el
funcionamiento de la Administracién General del Estado; estos principios son el interés general, la
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad®, como ejes
fundamentales de toda actuacion administrativa. Para lograr lo anterior, es fundamental que existan
mecanismos de control del ejercicio de la administraciéon publica, que verifiquen que las actuaciones
estatales se realicen conforme con los principios referidos; es asi como, las funciones de vigilancia
y control son ejercidas principalmente por los érganos de control que mtegran la estructura del

gjercida por los funcionarios que determine |
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
objetivos y funciones; dentro de las cuales se
asistencia_al Presidente de la Republica e

tido? ey 75 de 1968 cred el
* _do su naturaleza juridica, los

{ es o particulares que se ocupen de
programas de bienestar soc1 'ftf ¢ "1; :la_familia_e inspeccionar la inversion de los
mismos'. ' By

¢ Constitucion Politica de Co
0 Ibidem 113.

‘,,‘ agjlca se ejecuten por medio de organismos de caracter administrativo como las
miento “Stiperior pues, como ya lo ha expresado la Corte, es imposible que dicho funcionario
y cada una de Ias funciones que el constltuyem‘e le ha encomendado, de manera que bien

pueda realizar diret
puede la
segin la ¢

prever el a amiento de las bores inherentes a esa atnbuc:on presidencial por organismos especializados capaces de efectuarlas
ividad requeridas, pues de otro modo los propdsitos superiores quedarian desvirtuados al tornarse nugatorias
nciales y, por contera, las que en los asuntos econémicos atafien al Estado, merced a expresa disposicion
constitucional.(...) tacar que las funciones de inspeccion, vigilancia y control a las que se acaba de hacer referencia, deben
llevarse a cabo po uperintendencias encargadas, bajo la orientacion del Presidente de la Repiblica que es el titular de las
respectivas competencias y, en todo caso, con absoluto cefiimiento a las pautas contenidas en la ley, ya que el numeral 24 del articulo
189 de la Constitucién Politica ordena que el ejercicio de las funciones alli consagradas se efectie 'de acuerdo con la ley'y en armonia
con ese mandato, el articulo 150-8 superior otorga al Congreso la facultad de 'Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno
para el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitucion”.”

12 Constitucién Politica. Articulo 189 numeral 26.

3 Conforme al articulo 120 de la Constitucion de 1886. Esta funcion también es confirmada por el Decreto 334 de 1980, articulo 4
numerales 6, 7 y 9y el Decreto 1137 de 1999. Articulo 17, numerales 10 y 11: “Sefialar y hacer cumplir los requisitos de funcionamiento
de las instituciones y de los establecimientos de proteccién del menor de edad y la familia y de las_instituciones que desarrollen

programas de adopcion”.
4 L ey 75 de 1968, articulo 53 literales by c.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

Mas adelante, con la expedicion de la Ley 7 de 1979'%, se determinaron de manera mas clara los
objetivos y funciones del ICBF, y se mantuvo en su articulo 21 la asistencia al Presidente de la
Republica en la inspeccién y vigilancia de las entidades de utilidad comun (num.6)'® ademas se
agregé en el numeral 7° la funcién de “sefialar y hacer cumplir los requisitos de funcionamiento
de las instituciones y de los establecimientos de proteccion del menor de edad y la familia y
de las instituciones que desarrollen programas de adopcién” y en el numeral 8 la funcion de
“Otorgar, suspender y cancelar licencias de funcionamiento para establecimientos piiblicos o
privados de proteccion al menor y a la familiay a mstltuclones que desarrollen programas de

adopcién™'”

El Decreto 361 de 1987 reglamenta mas especificamente el ejerc de
establecidas en la ley 72 referlda confiriendo Ia facultad espec:flca} de re

conserven e inviertan debidamente sus rentas, se ajusten e
leyes y decretos, y observen normalmente sus propios estatuf

":"lurldlcas 0 naturales con
unden a n|nos nifias o

especial.

Es debido a
suficiente, el

confirma que
menory a la fam
'8 En concordancia con 1o establecido en el Decreto 1137 de 1999 y el Decreto 334 de 1980.

7 En concordancia con el Acuerdo 102 de 1979 Por el cual se adoptan los Estatutos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Articulo 4 numeral 6y 7.

8 ARTICULO 16. DEBER DE VIGILANCIA DEL ESTADO. Todas las personas naturales o juridicas, con personerla juridica expedida
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o sin ella, que adn, con autorizacién de los padres o representantes legales, alberguen o
cuiden a los nifios, las nifias o los adolescentes son sujetos de la vngnlancua del Estado.

De acuerdo con las normas que regulan la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar compete al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar como ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, reconocer, otorgar, suspender
y cancelar personerias jurfdicas y hcenCIas de funcionamiento a las Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccion a los
menores de edad o la familia y a las que desarrollen el programa de adopcion.

"®Ley 489 de 1998. Articulos 27 vy ss.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

interior de su administracién la Oficina de Control Interno?, sino que también hace parte de su
estructura interna, la Oficina de Aseguramiento a la Calidad?®' cuya principal funcién consiste en
coordinar la implementacion de los procesos de aseguramiento de la calidad en la entidad®.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, se concluye entonces que la funciéon general de
inspeccién, vigilancia y control del ICBF, incluidas las facultades de reconocer, otorgar, suspender y
cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento, tiene su fundamento en la
Constitucion y en la ley, y que dicha funcién es ejercida tanto al interior del Instituto, - para la
correcta prestacion del servicio a través de sus diferentes programas -como frente a las
instituciones del Servicio Publico de Bienestar Familiar que presten se
nifiez y la familia. :

Es importante advertir al respecto, que las normas analizadas es! nanime la
competencia del ICBF en materia de inspeccion, vigilanciaZ¥ ¢ ' un criterio
i ' llas instituciones o
¢ de nifios, nifias y

,fltutos de acuerdo con los hallazgos
y 11 de junio de 2015; no fue diligente
na LlcenC|a de Funcnonamlento venmda al

Te osicion que presentd el apoderado de la ASOCIACION PARA
JANTEGRAL ECLIPSE, se confirma los cargos primero y segundo.

~ Sin embarge;”la potestad sancionadora administrativa se diferencia cualitativamente de la
penal. Con la potestad punitiva penal ademas de cumpllrse una func:on preventlva
se pro

concurrenciade otros fines difusos) un fin retributivo abstracto, expiatorio, eventualmente correctivo o
resocializador, en la persona del delincuente”, mientras que con la potestad administrativa
sancionatoria se busca garantizar la organizacién y el funcionamiento de las diferentes
actividades sociales. La Corte ha resaltado que la potestad sancionadora de la administracién
es un medio necesario para alcanzar los objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio de sus

20 Decreto 987 de 2012 articulo 3°.
21 |bidem. articulo 5°.
22 bidem.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

funciones. En efecto, "[l]a fraccién de poder estatal radicada en cabeza de la administracion, se
manifiesta a través de una gama de competencias o potestades especificas (de mando, ejecutiva
0 de gestion, reglamentaria, jurisdiccional y sancionadora), que le permiten a aquella cumplir
con las finalidades que Ile son propias”.

Por ello, "se ha expresado, en forma reiterada, que |} la potestad sancionadora como potestad
propia de la administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y la
realizacion de sus fines, pues ii) permite realizar los valores del orden juridico institucional, mediante
la asignacion de competencias a la administracién que la habilitan para.imponer a sus propios
funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivo *de una dlSC/plma cuya
observancia propende indudablemente a la realizacién de sus com
complemento de la potestad de mando, pues contribuye a asegurar el €ii
administrativas.” 22 (Negrilla fuera de texto)

de sus flnes es por ello que segun lo dispuesto en el'2
201 0 "cuando una persona juridica incumpla las normasvde pro

Requerimiento por escrito.
Suspension de la licencia de func:o
Cance/acton de la licencia de fun fo

N PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE,
6.849- 5, en los términos establecidos en el articulo 67, del Codigo de
y de lo Contencioso Administrativo previo el envio de citacién que

PARAGRA?’-“‘ Desconformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencios ministrativo, se procedera a notificar por aviso, si luego de transcurridos cinco (5)
dias del envio de la citacién, la asociacion no compareciere a la notificacién personal, el cual se
remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o pidan
obtenerse del registro mercantil, acompariado de copia integra del Acto Administrativo. El aviso
debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y Ia

23 Gorte Constitucional. Sentencia C-616 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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. RESOLUCION No.. 60?5 i 7 MAYG 208

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE -
DECIDIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y AYUDA INTEGRAL ECLIPSE, IDENTIFICADA CON
EL NIT. 822.006.849-5

advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
del aviso en el lugar del destino.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a la Direccién de Proteccion del ICBF por intermedio de la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad, la presente Resolucién para los tramites y fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a las Direcciones Regionales del ICBE, por intermedio de la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad, la presente Resolucion para®dos tramites y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su notifi sma no

proceden recursos.

NOTIFIQUESE, COMUN

i§ 7 MAS 2018

Dado en

z

KAREN

ABUDINEN ABUCHAIBE
Directora General Cp

Revisé: / Martha Patricia Manrique Soac| Luz Helena Gallego Campos— Oficina Asesora Juridica.?:sc

Aprob6: Yanneth Moreno Romero — Jefe Off¢ina de Aseguramiento de la Calidad / Luz Karime Fernandez Castillo — Jefe Oficina Asesora Juridica.
royect6: Claudia Beatriz Ramirez Arefidy — Oficina de Aseguramiento de la Calidad
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ACTA NOTIFICACION PERSG

mes’,kde mayo de 20‘1‘8 .
DIMAS BARRERO
ta y con Tarjetaf

En la ciudad de Bogota D.C., a los Treinta y un (31) dic
hora 10:53 a.m notifiqué personalmente al doctor
ESCOBAR con cédula de ciudadania No. 79.937.861de B
Profesional No. 138.172 del Consejo Superior de la Judicatur:
ASOCIACION PARA EL DESARROLI.O Y AYUDA INTEGRAL

822.006.849-5, de la Resolucion No. 6075 del 17 del'r

EN CONTRA DE LA ASOCIACION PARA EL DE OLLC UDA INTEGRAL‘V
ECLIPSE, IDENTIFICADA CON EL NIT. §22:006.849-5% jexpedida por Ia Directora

Se hace entrega de una copla mtegQ atui ; ’éSOIUCién, dejénd’o .
‘establecido en el
e lo Contencios

articulo 74 del Codigo de I?
Administrativo.

EL. NOTIFICADO

ES? RDIMAS ARRER
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CONSTANCIA DE EJECUTOR

RESOLUCION No. 5462 DEL 11 DE JUL

En Bogota D. C al primer (1°) dlas del mes de junlo d' do
A

A DE LA ASOCIACION
CADA CON EL NIT ‘

PARA EL DESARROLLO Y AYUDA IN
822.006. 849 5" proferlda por la DirectoF:

5 del DleCISlete (17)
: Ia cual fue notlflcad'

11 de julio de dos mil ‘ :paraitodos los efectos legal PRIMERO (1°) de
JUNIO de DOS MIL“DIECIOHQ (20 i 0ceso admm'sf ativ
sancionatorio. ) ' (o

Prbyecté: Claudia’Beatriz Ramirez Arenas
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