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1.

OBSERVANTE Veedores Colombia

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 17 de septiembre

ASUNTO OBSERVACIONES INVITACION
PUBLICA PARA LA CONFORMACION
DEL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES N° IP 004 de 2015

Observacion No. 1.
A qué se refiere la Entidad al indicar que el oferente debe realizar el cargue de documentos,
segun la Nota No. 1 del Numeral 1.8 "Presentacién de la documentacion” (pagina 19)

Respuesta:

Una vez revisada su observacion, se le aclara al observante, que tal como lo manifiesta el
numeral 1.8 de la invitacién, la informacion y documentos soportes para la acreditacion de los
requisitos exigidos deberan entregarse en forma digital (cargue de documentos). Para lo
anterior la Entidad dispondra de un aplicativo en el que deberan cargar todos los documentos
que hacen parte de los requisitos.

Observacion No. 2.

Solicitamos corregir el numeral 5.1.1 en su parrafo primero, en donde el verbo debe ser
conjuntivo y disyuntivo para acreditar la experiencia, es decir, que el objeto contemple atencién
a la primera infancia y/o atencion a las familias.

Respuesta:
Revisada su observacion, esta es acogida y se realizara el ajuste en la invitacion definitiva.

Observacion No. 3.

Solicitamos tener en cuenta el Registro Unico de Proponentes (articulo quinto de la le Ley 1150
de 2007) en aras de verificar la capacidad financiera y los requisitos de experiencia, para
aguellos oferentes que ostentemos dicha condicion.

Respuesta:

Se acepta su observacion y se permitira que las entidades que cuenten con RUP y quieran
aportarlo para acreditar los requisitos financieros pueden hacerlo en vez de anexar los estados
financieros. Igualmente, si quieren utilizar la experiencia del RUP, pueden seleccionar en el
formulario de inscripcion los 8 contratos que van a acreditar, anexando las certificaciones de los
mismos con el fin de verificar los objetos contractuales.

Observacion No. 4.
En virtud del principio de publicidad y de informacién, solicitamos se indique el valor del
presupuesto oficial de los contratos a suscribir por regién, municipio y localidad.
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Respuesta:

Revisada su observacién, esta no es procedente toda vez que los contratos a suscribir varian
de acuerdo a la cantidad de cupos y a la modalidad de atencion. Para garantizar el principio de
publicidad e informacion se publicaron las canastas o costos de referencia por modalidad, asi
como la oferta actual por Regional, municipio y modalidad, con dicha informacién el proponente
podra realizar los calculos de acuerdo a lo que desee ofertar. Finalmente se recuerda al
observante, que el banco nacional de oferentes tiene por finalidad la habilitacion de los
proponentes que cumplan con los requisitos, lo cual no indica con esta habilitacion la
celebracion de contratos de aporte con cada uno de los habilitados, ya que el proceso de
seleccidn se efectuara con posterioridad a su conformacion.

Observacion No. 5.
Cuando aspira la Entidad celebrar los contratos de aporte?

Respuesta:

Tal y como lo estipula el manual de contratacion vigente de la Entidad, el Banco de Oferentes
permite tener una base de datos de Entidades Administradoras del Servicio - EAS habilitadas
para la contratacion de los servicios, una vez finalice este proceso. Por lo anterior la
contratacion podra iniciarse una vez tenga en firme la constitucién del banco y se cuente con la
disponibilidad de recursos, y se podréa llevar a cabo en cualquier momento, de acuerdo a las
necesidades del Instituto, con las entidades habilitadas durante los 32 meses de vigencia del
mismo, de acuerdo al régimen vigente para los contratos de aporte. Se recuerda que la
habilitacion en el Banco no genera para el Instituto la obligacion de contratar con los oferentes.

Observacion No. 6.

Qué parametros objetivos usara la Entidad para escoger a los oferentes de la lista de
habilitados?. Esta pregunta la realizamos, ya que para nadie es un secreto que en las
regionales existen ciertas mafias y van a celebrar el contrato solo con la gente que ellos tienen
relaciones. Por tanto, solicitamos a la Entidad que nos indique que garantias tienen los nuevos
oferentes de ser escogidos del Banco.

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacién para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

Observacion No. 7.
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Por qué la Entidad eliminé la convocatoria publica y decidié realizar el proceso a través de este
mecanismo?

Respuesta:

La Entidad se rige de acuerdo con lo establecido en su manual de contratacion y el Banco de
Oferentes hace parte de la contratacion del Régimen Especial de Aportes Titulo IV.
Resaltandose, que en razén a que la atencién de las nifias y nifios de primera infancia se
efectda por medio de los contrato de aporte, el ICBF debera conformar el BNO para poder
efectuar la contratacion directa de cada uno de los operadores que desarrollaran la atencion.

2.

OBSERVANTE William Otero

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 17 de septiembre

ASUNTO OBSERVACIONES INVITACION

PUBLICA PARA LA CONFORMACION
DEL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES N° IP 004 de 2015

Observacion No. 1.

He tenido problemas con la matriz de georreferenciacién, no deja sumar las cantidades en las
columnas.

Esta protegido por algiin macro?

Respuesta:

Revisada su observacion, nos permitimos informar que el archivo denominado
Georreferenciacion, es un archivo protegido e indicativo. Para lo cual le sugerimos muy
respetuosamente que traslade la informacién a otro archivo y realice los calculos que requiera.
No obstante se precisa que la matriz publicada en el proyecto de invitacién sera ajustada en lo
gue respecta a las unidades de servicio en la version definitiva de la invitacién publica.

3.

OBSERVANTE YOMAIRA BARRAZA PINEREZ

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 19 de septiembre de 2015
19 de septiembre de 2015

ASUNTO Solicitud de informacién de oferentes
solicitud de informacién para
asociaciones de hogares comunitarios

Observacion No. 1.
Mediante el presente solicito informacion sobre el listado de oferente idéneos que fueron
publicados el dia 28 de febrero del 2014, en el cual la asociacion de HCB Once de Noviembre

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 .
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 Estamos cambiando el mundo

www.icbf.gov.co

Pégina4



Republica de Colombia

o2e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Q“ Ceclilia De la Fuente de Lleras TODOS PORUN
Direccion de Contratacion NUEVO PAiS
BIENESTAR PAT FQUIDAD EDucACion
FAMILIAR

tradicional con NIT 800233341-9 del municipio de Astrea Cesar aparece registrada como
idoneo, hay necesidad de registrarse nuevamente o se debe actualizar alguna informacion.
A continuacion anexo PDF publicado en febrero del afio 2014 donde aparece el registro.

Respuesta:

Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en participar en la conformacion
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitacién Publica IP0042015, que todas las
entidades administradoras sin_excepcidon alguna que deseen prestar el servicio deben
habilitarse en el respectivo Banco.

El Banco de Oferentes a conformar mediante esta invitacién es un proceso totalmente diferente
al Registro de Oferentes del Instituto del afio 2013 y por tanto la cuenta de usuario y
contrasefia con que cuentan en la actualidad algunos operadores no sirve para el presente
proceso, asi como tampoco se tiene en cuenta la habitacion obtenida en el mismo.

Asi mismo, se trata de un proceso diferente a la convocatoria publica realizada a finales del afio
2014, por lo cual los operadores interesados deberan cumplir con cada uno de los requisitos
expuestos en la invitacién publica IP0042015.

Observacion No. 2.

En base al titulo IV aspecto financiero en donde se habla de los requisitos habilitantes
financieros, en la Nota 1 dice: Las asociaciones de padres usuarios y/o madres o padres
comunitarios que administren exclusivamente servicios del ICBF no estardn sujetas a los
requisitos previstos en el numeral 4.1. del presente documento. Estas entidades deberan
acreditar que cuentan con libro fiscal y que este se encuentra actualizado. Acreditacion que
debera ser suscrita por el representante legal o revisor fiscal. La pregunta es cémo asociacion
de hogares comunitarios nos cobija la tabla de capacidad para la cual se habilita
financieramente el operador o si existe algin otro parametro para medirnos como operador.

Respuesta:

De conformidad a la naturaleza juridica de las Asociaciones de Padres Usuarios y/o Padres o
Madres Comunitarias, y en atencion a lo dispuesto en el Decreto 2707 de 2008, estas
asociaciones deberan contar con un libro fiscal para el registro diario de sus operaciones
financieros, siendo este el medio para acreditar su manejo financiero y la certificacién requerida
el documento idéneo para la acreditacion de su existencia y manejo. Conforme a lo anterior y a
lo dispuesto en la invitacién puablica, estas asociaciones no estdn sometidas a la valoracion de
indices financieros ni a los rangos expuestos en el cuadro referenciado en su pregunta, la cual
serd aplicada a las demas entidades de naturaleza juridica diferente que se presenten al
banco.

Sumando a lo anterior, la valoracion de capacidad financiera y habilitacion de las asociaciones
se efectuard de conformidad a lo dispuesto en la invitacion publica en el Capitulo IX, el cual
sefala: “(...) la definicién de la capacidad en los que se habilitan se define por el valor mas alto
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de los contratos ejecutados en un mismo afio en la operacién de atencién a primera infancia,
segun las certificaciones presentadas en el proceso de habilitacion. En caso de existir contratos
ejecutados de manera simultanea en el tiempo (traslapados) y la sumatoria de su valor sea
superior al maximo contrato individual, se tendra en cuenta el valor de los contratos
simultaneos.”.

4,

OBSERVANTE Hern&n Fernandez montes

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 19 de septiembre de 2015 10:05:23 p. m
ASUNTO SOLICITUD DE INFORMACION

Observacion No. 1.

Quiero realizar una consulta con relacién al registro de oferentes. Yo me encuentro inscrito con
LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE HOGARES DE BIENESTAR FLOR DEL
MONTE NIT 823000468-9 dicha inscripcion fue realizada en el afio 2013, mi pregunta es yo
tengo que registrar a la asociaciébn nuevamente? o como tengo el usuario y contrasefia y tengo
acceso al registro de oferentes, solo tengo que actualizar la informacién, siendo asi tiene que
activar el modulo ya que no me permite modificar o editar.

Respuesta:

Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en participar en la conformacion
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitacion Puablica IP0042015, que todas las
entidades administradoras sin_excepcion _alguna que deseen prestar el servicio deben
habilitarse en el respectivo Banco.

El Banco de Oferentes a conformar mediante esta invitacion es un proceso totalmente diferente
al Registro de Oferentes del Instituto del aflo 2013 y por tanto la cuenta de usuario y
contrasefia con que cuentan en la actualidad algunos operadores no sirve para el presente
proceso, asi como tampoco se tiene en cuenta la habitacién obtenida en el mismo.

Asi mismo, se trata de un proceso diferente a la convocatoria publica realizada a finales del afio
2014, por lo cual los operadores interesados deberan cumplir con cada uno de los requisitos
expuestos en la invitacion publica IPO042015.

5.

OBSERVANTE fundacién cultivar

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 21 de septiembre de 2015
22 de septiembre de 2015

ASUNTO consulta banco de oferente
banco de oferente

Observacion No. 1.
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La presente es para consultarles si la informacién que se entregara es por medio de este
correo en medio magnético o en fisico, ¢el plazo para inscribirse es durante el 16 y 23 de
septiembre? espero su pronta respuesta gracias

Respuesta:

Se informa que el ICBF dispondra de una plataforma virtual, para el cargue de documentos, la
cual sera definida en la invitacién publica definitiva. El plazo a que usted hace referencia era
para allegar observaciones al proyecto de invitacién y no para allegar los documentos. En el
aviso No. 2 publicado en el SECOP puede verificar el cronograma tentativo del proceso.

Observacion No. 2.
Hasta cuando hay plazo para enviar la informacion del banco de oferentes

Respuesta:

De conformidad con lo establecido en la IP nimero 004 de 2015 y los avisos nimero 1y 2
publicados los dias 25 y 30 de septiembre de 2015 respectivamente, se establece el
cronograma preliminar que regira dicha convocatoria.

Asi las cosas, la fecha tentativa prevista para la entrega de la documentacion sera a partir del
dia 15 de octubre del 2015 hasta el 28 de octubre de 2015, la fecha limite de publicacion del
acto administrativo mediante el cual se conforma el banco nacional de oferentes sera el dia 10
de diciembre de 2015.

6.

OBSERVANTE Fundacion Instituto  Técnico de
Excelencia Empresarial

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 21 de septiembre de 2015

ASUNTO Conformacion Banco Nacional de
oferente

Observacion No. 1.
Estamos interesados en conocer la fecha de culminacién de la convocatoria para la
conformacion del Banco de Oferentes.

Respuesta:
Ver respuesta a la observacion No. 2 presentada por (5.) Fundacién Cultivar, por tratarse de
una observacion similar a la indicada.

7.

OBSERVANTE Corporacion Yraka

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 21 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACIONES CONVOCATORIA N°
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| IP 004 de 2015 |

Observacion No. 1.

En el Numeral 3.1.1. Carta de Presentacion dice lo siguiente: “Asi mismo se debera
especificar el municipio o los municipios donde se encuentra en disposicion de prestar los
servicios, la modalidad o modalidades que ofrece prestar, la cantidad de cupos que esta en
disposicion de atender, y el presupuesto estimado segun costos de cada modalidad y el valor
en SMLMV, en formato dispuesto para ello y contenido en la invitacion publica.”

...”Para lo anterior, debera consultar el Anexo 1 “Matriz de Georeferenciacion” en donde
debera revisar por Regional, las modalidades, ubicacion actual de las unidades de servicio y
cantidad de cupos operados”.

Solicitamos aclarar si es necesario indicar las UDS a las cuales se espera prestar los servicios
0 si, Unicamente se debe mencionar el municipio; ¢es necesario cubrir todos los cupos del
municipio o se puede tomar solo algunos cupos; se tiene algun tope minimo de cupos a atender
por municipio?

Respuesta:
Revisada su observacién nos permitimos aclararle que:

a. La version final de carta de presentacion sera ajustada y la informacién de las UDS en
las cuales espera prestas los servicios no estara en dicho documento, sino que en el
aplicativo cuando realice el registro de su oferta, debera indicar la Regional, el
Municipio, la modalidad de atencién. No obstante y so6lo para los casos en que se
postule para las modalidades de Hogar Infantil y/o Lactantes y Preescolares debera
ademas sefalar la UDS especifica.

b. No es necesario que en su ofrecimiento cubra todos los cupos de un municipio
determinado y por tanto puede ofertar s6lo algunos cupos de un Municipio, aunque
también podréa ofertar la totalidad de cupos de un municipio, es decir, no hay un tope
minimo 0 maximo de cupos a ofertar por municipio. Frente a la cantidad de cupos tenga
presente que en el momento de contratar no podra superar el 30% de la totalidad de
cupos de una misma Regional, pero Usted estd en libertad de seleccionar el(los)
municipio(s) en el(los) que desea quedar habilitado.

Observacion No. 2.

Numeral 5.1.1.1 Reglas Generales para la acreditacion de la experiencia. A. CONDICIONES
GENERALES PARA LA PRESENTACION DE CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA. Se
establece que los contratos ejecutados con el ICBF sera suficiente con nombrar el nUmero del
contrato y fecha, y no sera necesario adjuntar certificaciones. Para el caso de contratos
ejecutados con ICBF en el afio 2013 y 2014 a los cuales el ICBF aun no ha entregado
liquidacion de dicho contrato, pero ya se ha dado cumplimiento a las obligaciones contractuales
adquiridas y se ha cumplido lo establecido, dichos contratos ¢se pueden anexar dentro de la
experiencia habilitante a demostrar? ¢Son validos los contratos que se encuentran en
ejecucion en el 2015?
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Respuesta:

Como se establece en el proyecto de invitacion y de conformidad con el Decreto 019 de 2012,
frente a los contratos ejecutados con el ICBF, liguidados o no, bastara con que el proponente
informe el nimero de contrato y la regional con que lo suscribio, y el Instituto se encargara de
hacer las verificaciones del caso y expedir la certificacion correspondiente.

En cuanto a los contratos en ejecucion, se aceptaran siempre y cuando a 31 de agosto lleven
mas del 60% de ejecucion, para lo cual, en caso de ser suscritos con el ICBF se seguira el
procedimiento descrito.

Observacion No. 3.

En el numeral 3.1.12. Personeria juridica otorgada por el ICBF estipula otorgada por el ICBF
para la habilitacién del Banco de Oferentes ¢ Esta (SIC) personeria debe haber sido otorgada
por las regionales a las cuales el proponente hara la presentacion? O es suficiente con la
otorgada por algunas regionales. (...)".

Respuesta:
La personeria otorgada por el Instituto es una sola y tiene vigencia en todo el pais, con
independencia de la Regional que la expida.

8.

OBSERVANTE Miguel Pardo Fundacién Estructurar

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 21 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACIONES CONVOCATORIA N°
IP 004 de 2015

Observacion No. 1.
Solicito de manera atenta se sirvan ampliar mediante ejemplo demostrativo el calculo de los
requisitos habilitantes a nivel financiero.

Respuesta:

En el primer caso se debe encontrar el indicador de liquidez, el célculo de dicho indice es el
resultado de la division del total de Activos Corrientes en sus pasivos corrientes, dicho
resultado para ser efectivo debe ser mayor o igual a 0,8, de lo contrario no cumple.

Para hallar el indicador de endeudamiento su resultado es el Pasivo Total dividido en sus
activos totales y para que cumpla debe ser inferior a 80%, en caso de ser superior, no cumple.

Observacion No. 2.
En caso de que un proponente obtenga segun sus estados financieros un indice de liquidez
mayor o igual al 1,4 y un indice de endeudamiento menor o igual al 64%; esto quiere decir que
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puede presentar oferta por un valor superior 62.078 Salarios Minimos Legales Vigentes (62.078
X 644.350) es decir por un mayor valor a 39.999.959.300 pesos?

Respuesta:

De acuerdo a los parametros establecidos se estipula que esta con las condiciones para ser
habilitada financieramente con contratos superiores a dicho valor, aunque puede presentar
oferta por menor valor.

Observacion No. 3.

Para el presente proceso de convocatoria, el ICBF va a organizar las UDS para la atencion de
las diferentes modalidades en grupos por cada Regional o Centro Zonal?, o los proponetes
estaran en libertad de escoger las UDS a las cuales desee postularse?. En caso de que la
opcion anterior sea afirmativa, existe algun criterio para la escogencia de las UDS? en caso de
que un proponente se postule a un municipio debe optar por la totalidad de UDS del mismo o
solo por algunas segun su interés?.

Solicito de manera general ampliar y aclarar los términos y condiciones para presentar interés
por los cupos y UDS, segun la matriz de georeferenciacion.

Respuesta:

En primera instancia, es necesario recordarle que el Banco de Oferentes tiene como finalidad la
habilitacion a partir de unos criterios, y de este resultado se obtiene una base de datos de
operadores por Regional y a nivel Nacional para realizar la seleccion y la prestacion del servicio
de primera infancia.

Ahora bien, partiendo de lo explicado anteriormente los interesados se presentan y seleccionan
en el aplicativo que se habilitara para dicho fin, indicando las Regionales, municipios y
modalidades en las que desean quedar habilitados, indicando las Unidades de Servicio sélo en
el caso en que se postula para Hogares Infantiles y/o para Lactantes y Preescolares, en las que
tienen expectativa sin que la cantidad de cupos por Regional supere el 30% ni 15000 a nivel
nacional. Sin embargo se le aclara que la distribucion de los cupos una vez se inicie la
contratacion para la vigencia 2016 y en general durante la vigencia de la habilitacion que otorga
la conformacién del Banco Nacional de Oferentes, tendra una reglas y se organizara conforme
a la necesidad del territorio y del servicio y a la cantidad de operadores habilitados.

9.
OBSERVANTE Amira de la Hoz Ortega.
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
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FECHA 21 de septiembre de 2015
ASUNTO OBSERVACION INVITACION PUBLICA

PARA LA CONFORMACION DEL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES N°
IP 004 de 2015

Observacion No. 1.

En cuanto a la Experiencia: El Banco de Oferentes estard conformado por operadores que
actualmente prestan servicios en cualquier modalidad de atencién a la Primera Infancia, los
cuales cuentan con la Personeria Juridica del ICBF, la experiencia que hayan ejecutado dentro
de los Ultimos 5 afios, deberia contarse sin tener en cuenta el traslapo. Toda vez, que la
idoneidad en la prestacion del servicio fue demostrada y reconocida, antes de la suscripcion de
los contratos y en la ejecucién de los mismos.

Tomando la experiencia de cada contrato, de manera individual, se ayudaria a lograr la
finalidad de la conformacion del Banco de Oferente; mas aun cuando la experiencia aportada
es en atencién a la primera infancia y/o familia. Y asi como cada contrato presentado como
experiencia, es tomado y revisado individualmente, su tiempo de ejecucién deberia ser tomado
igual, asi se hayan desarrollado en un mismo lapso con la misma o con diferentes entidades.
En procura de la transparencia y objetividad, no se debe cercenar la experiencia de los
operadores, suficiente con que se limite a 8 las certificaciones que se puedan presentar en esta
invitacion.

Respuesta:

No se acepta su observacidon en cuanto a los periodos traslapados pues se trata de la
acreditacion de experiencia en tiempo, cuya sumatoria de como minimo 24 meses, de manera
que se pueda evidenciar que los contratos han sido ejecutados por un largo periodo de tiempo
para demostrar que cuentan con la capacidad de ejecucion y la idoneidad para la conformacion
del Banco de Oferentes. A diferencia de aspectos como valores o cupos, los meses y afos
corren por Unica vez con independencia de la cantidad de contratos que se ejecuten durante
los mismos.

En relacion con la limitante para demostrar la experiencia a través de certificaciones de 8
contratos, éste ha sido un parametro utilizado por el ICBF en procesos anteriores y ha
demostrado ser garantista para la amplia participacion de oferentes y para que el ICBF pueda
valorar tiempos de ejecucion de contratos.

Observacion No. 2.

Referente a la Contrapartida: Solicito que se especifique el piso y el techo para poder
asignarle un valor a la contrapartida, toda vez que sin esta informacion, las entidades
interesadas podrian ofrecer valores elevados por este concepto.

Respuesta:
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El numeral 6.2.2 de la invitacion, dispone que la contrapartida es “(...) minimo del 2% del valor
para el cual se presenta para ser habilitado y que debera garantizar al momento de inscribirse
en el Banco Nacional de Oferentes al que se presenta, diligenciando, segun la modalidad a la
cual se presenta (...)", en el formato que se disponga para el efecto y que sera publicado junto
con la invitacién publica definitiva.

Por lo anterior, es claro que la invitacion establece un porcentaje minimo para la contrapartida
que corresponde al 2% del valor de la contratacion para la modalidad a la que se presenta. Sin
embargo, este porcentaje no se constituye en limitante para aquellos oferentes que proponga
una mayor contrapartida. En ningan caso el mayor valor en la contrapartida ser& considerado
como criterio de selecciéon o de prioridad en la habilitacion de los oferentes, no obstante es
importante tener en cuenta que el aporte de dicha contrapartida, sea del 2% o mas, sera una
obligacion en el marco de cada contrato, por lo que los proponentes deben tener esto en
cuenta al fijar el monto de contrapartida a ofertar.

Es importante reiterar, que el presente proceso de conformacion de banco de oferentes no se
trata de una convocatoria publica que termine en la adjudicacién de contratos directamente, ni
tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun otro factor de prioridad entre oferentes
habilitados; por lo cual las opciones que componen la contrapartida deben ser usadas por el
oferente para representar lo que conformara su 2% o el valor que establezca de contrapartida
sin especificar valor alguno de éstos.

En todo caso, en la invitacion publica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por
modalidades, sobre la contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que
presenten los interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera
infancia.

Observacion No. 3.
En cuanto al Cronograma: Solicito que se defina de manera inmediata las fechas de cada una
de las etapas de esta invitacion publica.

Respuesta:

De conformidad con lo establecido en la IP nimero 004 de 2015 y los avisos numero 1y 2
publicados los dias 25 y 30 de septiembre de 2015 respectivamente, se establece el
cronograma preliminar que regira dicha convocatoria.

Asi las cosas, la fecha tentativa prevista para la entrega de la documentacion seré a partir del
dia 15 de octubre del 2015 hasta el 28 de octubre de 2015, la fecha limite de publicacion del
acto administrativo mediante el cual se conforma el banco nacional de oferentes sera el dia 10
de diciembre de 2015.

10.
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OBSERVANTE Yeiniz J. Reales Construyendo Caminos

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 21 de septiembre de 2015

ASUNTO Inquietud Matriz  Georeferenciacion

Atlantico

Observacion No. 1.

Por medio de la presente solicito claridad sobre el tema de los cupos y unidades de servicio
Ofertadas; La Matriz de georeferenciacion identifica para el caso de Regional Atlantico 4.118
Unidades de Servicio distribuidas en las diferentes modalidades de atencion. Sin embargo 427
Unidades no registran informacion de direccion que permita Ubicarlas, asi como tampoco se
evidencia la totalidad de las unidades que ofrecen servicios por barrios; puedo afirmar que en
el Barrio la Sierrita de la localidad Metropolitana de Barranquilla por ejemplo existen mas de 70
unidades de servicio y la matriz solo ubica 33 unidades de la modalidad Hogares Comunitarios
Tradicionales; lo mismo sucede con la modalidad Hogares Comunitarios FAMI; solo registran 6
de los mas 20 unidades existentes. Mi inquietud:

¢Las unidades reportadas en la Matriz corresponde a la base de la totalidad de unidades de
servicio por regionales? o corresponde solo a una sola fraccién de ellas? si quisiera identificar
unidades de servicios ofrecidos actualmente, bajo que criterios baso mi basqueda?

Respuesta:

Una vez revisado el archivo de “Matriz de Georeferenciacion”, se procedié desde la Direccion
de Primera Infancia a efectuar los correspondientes ajustes de la informacion alli consignada
para que cada uno de los proponentes interesados puedan efectuar la consulta por regional,
municipio y modalidad e incluso UDS; la matriz de georeferenciacion es indicativa e informativa
para que los interesados puedan tomar decisiones al momento de elaborar y registrar la
propuesta y los cupos ofertados para presentarse; lo anterior con el fin de poder diligenciar la
informacién respectiva al momento de inscribirse. La misma sera publicada en la pagina del
SECOP.

11.

OBSERVANTE Yaneth Vilamizar. AMTPI
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 22 de septiembre de 2015
ASUNTO Inquietud

Observacion No. 1.
Mi inquietud es en la contrapartida un item pide cdmaras de video estas cadmaras son para
instalan dentro de las aulas de los nifios y nifias o para servicio de vigilancia.

También en la contrapartida se puede incluir el servicio de celador o vigilante?
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Respuesta:

Revisadas su observacion, respecto de las camaras de video, se debe aclarar que las mismas
son un requisito minimo del porcentaje que comprende la contrapartida (Titulo VI, numeral
6.2.2. de la Invitacidon Publica 0042015), las cuales deberan ser instaladas al interior de las
aulas propuestas por el oferente para la prestacion del servicio de Bienestar Familiar para
garantizar el seguimiento y oportuna atencion de nifias y nifios de primera infancia. Por lo cual
las mismas difieren del servicio de vigilancia general que considere tener la entidad oferente.

Es necesario que tenga presente que el minimo de la contrapartida es el 2% del valor del
contrato y se establecieron unas lineas o aportes de exigencia general, ahora bien si Usted
esta en la capacidad de realizar aportes adicionales a los establecidos en los pliegos pueden
ofertarlos para contribuir con la prestacion del servicio, sin que ello se convierta en un criterio
de priorizacion para el Instituto a la hora de celebrar contratos.

En todo caso, en la invitacién pulblica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por
modalidades, sobre la contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que
presenten los interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera
infancia.

12.

OBSERVANTE Rocio Pefia

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 22 de septiembre de 2015
ASUNTO OBSERVACIONES AL PLIEGO

Observacion No. 1.

Las infraestructuras que fueron habilitadas del 2011 hacia atras, cuya construccion no
contempla las areas especificas de Administratorio y de Recreacion, se pueden ofertar en la
convocatoria?

Respuesta:
El proponente debe comprometerse a disponer de la infraestructura requerida, sea propia o en
arriendo, cumpliendo con los requisitos establecidos en la invitacion puablica.

Observacion No. 2.
La experiencia de 24 meses es Unica para participar en varias regionales o se requiere un
tiempo igual por cada Regional?

Respuesta:
La experiencia del proponente debe ser minimo de 24 meses y es Unica e independiente del
namero de modalidades, cupos y regionales o municipios a las que se presente.

Observacion No. 3.
Los 24 meses exigidos como experiencia minima, se requieren como linea continua o por la
sumatoria de los meses?
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Respuesta:

Los 24 meses se pueden acreditar mediante la suma de meses de experiencia obtenidos en
una vigencia de 5 afios antes del registro de la documentacién en el aplicativo, de acuerdo al
cronograma, sin que se tengan en cuenta los traslapos, de acuerdo a lo establecido en la
invitacion publica (Titulo V, numeral 5.1.1.1. de la IP0042015). En todo caso, se podra sumar
los tiempos de experiencia en momentos distintos, pero en ningldn caso se contaran de manera
doble las experiencias traslapadas o ejecutadas en un mismo periodo de tiempo.

13.

OBSERVANTE HOGAR INFANTIL EL AMPARO DE LOS
NINOS

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 22 de septiembre de 2015

ASUNTO PREGUNTA SOBRE BANCO DE
OFERENTES_HI EL AMPARO DE LOS
NINOS.

Observacion No. 1.

Somos el Hogar Infantil EI Amparo de Los Niflos de la Regional Valle del Cauca C.Z. Sur,
ubicado en la ciudad de Cali hace mas 38 afos, contamos actualmente con un contrato de
aportes N0.76.26.15.57 desde ENE/2015 hasta DIC/2015,

Unicamente en el afio 2013 hicimos el proceso de registro en el Banco de Oferentes, este afio
2015 en junio, nos solicitaron en un correo con el asunto: "RV: Solicitud a Regionales para
levantamiento de informacion financiera del Banco de Oferentes" donde nos enviaron un excel
(INDICADORES PRIMERA INFANCIA - 170616 - FORMAT.)- para diligenciar una informacion
y adjuntando los estados financieros del H.I.

La pregunta radica ¢si la actual convocatoria aplica para nuestra contratacion para el afio
20167, o como lo indica la "INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 de 2015":

1.3. CARACTERISTICAS GENERALES (...) Finalmente y de conformidad con lo sefialado en
el numeral 4.1.5 del Manual de Contratacién vigente del ICBF, las entidades administradoras
del servicio que lleguen a conformar el Banco Nacional de Oferentes para la atencién a la
primera infancia, se comprometeran durante la vigencia del banco, con la “obligaciéon de
actualizar anualmente sus estados financieros, asi como los cambios relevantes en la
informacion presentada a la entidad, principalmente aquella relacionada con la capacidad de
atencion, durante los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia del cambio, con el fin de
gue las Regionales y la Sede Nacional cuenten con la informacion precisa a la hora de iniciar
un proceso de contratacion, en los términos definidos en dicho manual’(...)

Respuesta:

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 .
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 Estamos cambiando el mundo

www.icbf.gov.co

Pagina 1 5



Republica de Colombia
‘ii.‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras TODOS PORUN

Direccion de Contratacion NUEVO PAIS

B'ENESTAR PAZ EQUIDAD EDUCACION
FAMILIAR

Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en participar en la conformacion
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitacion Publica IP0042015, que todas las
entidades administradoras sin_excepcion alguna que deseen prestar el servicio a partir de
2016 y durante los 32 meses de vigencia del mismo deben habilitarse en el respectivo Banco.

El Banco de Oferentes a conformar mediante esta invitacion es un proceso totalmente diferente
al Registro de Oferentes del Instituto del afio 2013 y por tanto la cuenta de usuario y
contrasefia con que cuentan en la actualidad algunos operadores no sirve para el presente
proceso, asi como tampoco se tendra en cuenta la habilitacion obtenida en dicho Registro por
lo cual los operadores interesados deberan cumplir con cada uno de los requisitos expuestos
en la invitacién publica IP0042015.

El presente Banco surge con el Manual de Contratacion adoptado por el ICBF mediante
Resolucion 1100 de 2015, y la obligacién de actualizar los datos a que usted hace referencia
surge Unicamente para quienes se habiliten en el Banco que se conformard como
consecuencia de la presente invitacion publica y por tanto serd una obligacién posterior a la
conformacion del Banco.

La informacién que le solicitaron en junio de 2015 hizo parte de los estudios previos a la
conformacion de la invitacion publica y sélo tenia caracter informativo y no tiene incidencia en
el proceso que ha definido la invitacién publica IP0042015.

14.

OBSERVANTE NUTRICION SALUD Y BIENESTAR
NUTRICION SALUD Y BIENESTAR

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 22 de septiembre de 2015

ASUNTO Solicitud

Observacion No. 1.

Respetuosamente me permito solicitarle me informen si para inscribirnos en el banco de
oferentes se necesita volver a sacar nueva personeria Juridica reconocida por el Bienestar
Familiar ya que nosotros la obtuvimos en Diciembre del afio 2014. Ella tiene un vencimiento.

Respuesta:

La expedicion de las personerias juridicas que emite el ICBF no tienen vigencia, no obstante
estas pueden ser revocadas y /o suspendidas si se incurren en las causales para dicho
proceso. Asi las cosas, le aclaramos que la personeria que Usted tramitd esta vigente segun la
vigencia de su Entidad y es la que debe anexar en el momento de presentar su documentacion
al momento de inscribirse segun el cronograma de la invitacion publica 1P0042015.

15.
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OBSERVANTE Fundacion Alianza Caribe

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 22 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACION

Observacion No. 1.

Hay una persona que durante mas de 15 afios ha tenido la experiencia en calidad de
representante legal de entidades A y B y hoy es parte de la directiva de una entidad C, su
experiencia en las entidades A y B se pueden sumar a la de C? De la experiencia Ay B
existen todas las certificaciones que se pueden evidenciar,

La entidad C, tienen como experiencia solo la actual vigencia 2.015, sin embargo lleva
constituida 8 afios y toda la documentacion en orden.

Respuesta:

La experiencia que se puede sumar a la persona juridica es la de los fundadores, corporados o
asociados por lo cual el caso hipotético comentado en la observacion, en relacién con un
directivo de la entidad no se encaja en lo requerido por el ICBF para la habilitacion.

16.

OBSERVANTE CORPORACION EL MINUTO DE DIOS
DE GARZON - CORMIDI GARZON -
Juan Felipe Trujillo

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica

FECHA 22 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACION AL PROYECTO DE
INVITACION PUBLICA

Observacion No. 1.
Si la infraestructura es propia y se ofrece como contrapartida, por lo tanto el contrato de la
modalidad CDI seria sin arriendo. Estariamos obligados a ofrecer la otra contrapartida
determinada en el item 6.2.2 Contrapartida, o, podriamos ofrecer la contrapartida establecida y
aplicar a modalidad CDI con arriendo, entendiendo que la infraestructura es propia de
CORMIDI GARZON

Respuesta:

Para el caso expuesto por Usted, es necesario reiterar que la contrapartida debera cumplirse
tal cual se solicita en la invitacion a ofertar y en los estudios previos, segun la modalidad a la
gue se presente. Ahora bien, para las EAS que tienen infraestructura propia esta podra
ofertarse de acuerdo a lo establecido en la invitacion, siempre que cumpla con los requisitos
técnicos establecidos para la modalidad, y sin que ello lo exima de presentar el minimo de 2%
de contrapartida en las lineas indicadas. También se debe tener presente que si los cupos para
los que se pide propuestas segun la matriz de georeferenciacion se sefialan como CDI sin
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arriendo, asi se habilitan los oferentes y asi se contratara durante la etapas de contratacion que
se adelanten por el ICBF y que en ningun caso el ICBF reconocera valores para arrendamiento
en los cupos sefialados como CDI sin arriendo.

En todo caso, en la invitacion publica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por
modalidades, sobre la contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que
presenten los interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera
infancia.

Observacion No. 2.

La entidad se servir4 aclarar y precisar el item 6.2.2. Contrapartida, para la modalidad CDI sin
arriendo y modalidad desarrollo infantil en medio familiar, teniendo en cuenta que el formato 7
(modelo publicado) no es concorde con la tabla establecida a folios (41 a 44), para lo cual
solicitamos se sirvan precisar si el ingeniero o técnico de sistemas encargado de acompafar el
proceso de registro de la informacibn en el sistema del ICBF puede ser suplido
alternativamente por dotacién para el servicio, o por el compromiso de adelantar procesos de
cualificacion del talento humano, toda vez que no existe claridad absoluta en este asunto.

Respuesta:

Se revisara lo indicado en su observacion y en todo caso, en la invitacion publica definitiva se
efectuaran precisiones y claridades por modalidades, sobre la contrapartida que puede ser
ofertada como parte de la propuesta que presenten los interesados en ser habilitados en el
banco nacional de oferentes de primera infancia.

17.

OBSERVANTE Corporacion Educativa la Sabiduria

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 22 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACION AL PROYECTO DE
INVITACION PUBLICA

Observacion No. 1.

Atendiendo lo solicitado, LA CORPORACION EDUCATIVA LA SABIDURIA, actual operador de
Primera Infancia, se permite informar que esta interesado en participar y pertenecer al Banco
de Oferentes 2015 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, ademas, solicita muy
amablemente actualizar el enlace con las fechas de los siguientes pasos 0 puntos para
pertenecer al banco de oferentes, con los tiempos suficientes, para que asi los operados
interesados en esta oferta podamos cumplir con lo solicitado.

Respuesta:
Ver respuesta a la observacion No. 2 presentada por (5.) Fundacion Cultivar, por tratarse de
una observacion similar a la indicada.

Observacion No. 2.
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Se estd solicitando las actas de liquidacion de los contratos sostenidos con ICBF, el Instituto no
ha liquidado estos en su totalidad y otros aun se estan ejecutando, por lo tanto sugerimos que
estos documentos por ser propios del Instituto, sean consultados de manera interna.

Respuesta:

Como se establece en el proyecto de invitacion y de conformidad con el Decreto 019 de 2012,
frente a los contratos ejecutados con el ICBF, liguidados o no, bastara con que el proponente
informe el nimero de contrato y la regional con que lo suscribid, y el Instituto se encargara de
hacer las verificaciones del caso y expedir la certificacion correspondiente.

En cuanto a los contratos en ejecucién, se aceptaran siempre y cuando a 31 de agosto lleven
mas del 60% de ejecucion, para lo cual, en caso de ser suscritos con el ICBF se seguira el
procedimiento descrito.

Observacion No. 3.

Se solicita a los Operadores, comprometa a contratar con sus recursos:

a) Camaras o mecanismos de video para las UDS y

b) Un Ingeniero o técnico de Sistemas encargado de acompariar el proceso de registro de la
informacioén en el Sistema del ICBF y/o dotacion para el servicio y/o compromiso para adelantar
procesos de cualificacion del talento humano del servicio. En los casos de dotacion o de
cualificacion, se debera cefiir a los criterios técnicos definidos por el ICBF, Cabe resaltar que
los Operadores son ONG s y no se posee recursos para tal fin, y de hacer esto se pondria en
peligro la operacién del programa.

Respuesta:

Para responder a su observacion, es necesario retomar el concepto de las entidades sin animo
de lucro en donde se dice que: son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de
asociacion o creacion de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades
en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general. Las cuales no
persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros, principalmente persigue una finalidad
social, altruista, humanitaria y/o comunitaria. Este tipo de instituciones por lo general se
financian gracias a ayudas y donaciones derivadas de personas naturales, empresas e
instituciones y organizaciones de todo tipo, y en algunos casos aunque no en todos también se
reciben ayudas estatales.

Asi las cosas, el ICBF a través de un aporte que realiza a la Entidad sin animo de lucro
contribuye al desarrollo de su trabajo altruista y comunitario, entendiendo que ésta realiza
gestion para la consecucion de recursos con otros sectores y actores, que permiten el fin por el
cual fueron creadas y de esta forma lograr la contrapartida solicitada pues se entiende que la
ONG realiza la labor con sus recursos.

En todo caso, en la invitacion publica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por
modalidades, sobre la contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que
presenten los interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera
infancia.
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18.
OBSERVANTE ONG FAPROF
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica
FECHA 22 de septiembre de 2015
23 de septiembre de 2015
ASUNTO PREGUNTAS A INVITACION PUBLICA
IP 004 DE 2015

Observacion No. 1.

Los requisitos o documentos para ser habilitados se deben presentar por separado en cada
modalidad de atencion, e o una unica vez y aplica para todas las modalidades y la
georeferencia ?

Respuesta:

Una sola y Unica vez aplica para todas las modalidades a las que se presente, aclarando que
se deben acreditar y reunir las especificaciones para cada modalidad sefialadas en la invitacion
publica cuando estas apliquen.

Observacion No. 2.

Cuando se dice experiencia minima de 24 meses , esta es en general y aplicaria para la total
de modalidades y cupos segun la georeferencia o se debe presentar por cada modalidad la
experiencia de 24 meses?

Respuesta:
La experiencia del proponente debe ser minimo de 24 meses y es Unica e independiente del
namero de modalidades, cupos y regionales o municipios a las que se presente.

Observacion No. 3.
Los contratos o experiencia en la modalidad de otras formas de atencién Discapacidad o los
externados aplicaria como experiencia habilitante?

Respuesta:

De acuerdo a lo estipulado en el Titulo V, aparte 5.1. la experiencia que sera valorada es la
mencionada en la invitacion puablica, y correspondera a la relacionada con Atencién a primera
infancia, entendida como servicios que incluyan en su desarrollo el componente de educaciéon
inicial y/o servicios educativos en el nivel de pre escolar y/o Atencion a la familia, referente a
servicios que incluyan el componente de fortalecimiento de las capacidades de cuidado y
crianza en los procesos de acompafnamiento desarrollados con la familia.

Observacion No. 4.
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En la contrapartida del 2% personal requerido el ingeniero o técnico en sistemas aplica para la
totalidad de lo ofertado por el proponerte o se debe considerar un profesional por modalidad de
atencion?

Respuesta:

Respecto del cuestionamiento de si la contrapartida “ingeniero o técnico en sistemas”
establecida por la invitacion publica 004 de 2015 debe cumplirse por modalidad, ha de
resaltarse que no se establece la necesidad de contar con un técnico o profesional de
sistemas por cada modalidad a la que fuere habilitado en los eventos en que ofertara a varias
de ellas. El numeral 6.2.2 establece la necesidad de contratacion de un ingeniero o técnico en
sistemas en el marco del 2% de contrapartida, el cual podra apoyar el proceso de registro de
informacion en el sistema del ICBF en varias modalidades al mismo tiempo.

Observacion No. 5.

En la contrapartida que debe ser minimo del 2% representada en camaras de vigilancia para
UDS, ingeniero de sistemas y dotacion , capacitacion etc ¢ la EAS puede escoger cualquiera
de los ITEM por modalidad como contrapartida o se debe comprometer todos los ITEM por
modalidad?

Respuesta:

La contrapartida estara representada como minimo en las opciones sefialadas en la IP0042015
para cada una de las modalidades de atencion a la primera infancia, aclarando que en las
modalidades donde se sefiala el item de camaras, este debera ser obligatorio.

Para la interpretacion de la eleccién entre las opciones sefialadas (ingeniero o técnico de
sistemas y/o dotacién y/o capacitacion a talento humano), el proponente debera tener en claro
gue la eleccion esta disefiada para que la contrapartida este compuesta por la totalidad de las
opciones o por algunas de éstas, por ello se resalta los conectores y/o se resaltan en la
invitacion.

En todo caso, en la invitacién publica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por
modalidades, sobre la contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que
presenten los interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera
infancia.

Observacion No. 6.
La modalidad HCB tradicional que funciona el la infraestructura de la madre comunitaria, se
debe presentar el estado de la vivienda?

Respuesta:

Deberé presentarse de conformidad a lo establecido en el numeral 6.2.1.1. del Titulo VI (El
servicio opera en las viviendas de las madres comunitarias, en los Hogares autorizados por el
ICBF) de la IP0042015. No se debe presentar el estado de la(s) vivienda(s).

Observacion No. 7.
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La modalidad HCB agrupado y CDI tiene infraestructura propia de ICBF o de las alcaldias y
muchas no cumplen con los espacios requeridos por nifio atendido? que va a pasar con estos
hogares

Respuesta:

Las infraestructuras que fueron construidas y entregadas por las Alcaldias y por el ICBF para la
operacién de los Agrupados, deben responder a los lineamientos de infraestructura propios de
esa modalidad (que no es integral) para la que fueron construidas. En el caso que existan
alguna necesidad de mejora, debera levantarse la necesidad y tramitarla con la Entidad
responsable del inmueble. Ahora bien, dentro del proceso de atencion no significa que la
Entidad administradora no deba gestionar recursos para coadyuvar en la mejora de los
espacios.

Observacion No. 8.

Componente de experiencia:

51.1

El oferente deberd acreditar la experiencia minima de 24 meses con maximo ocho (8) certificac
iones, ACTAS DE LIQUIDACION JUNTO CON LA COPIA DEL CONTRATO de contratos
INICIADOS, ejecutados y terminados a satisfaccion con entidades publicas o privadas en los
daltimos cinco (5) afos ANTERIORES A LA RECEPCION DE
DOCUMENTOS DE LA PRESENTE CONVOCATORIA y cuyo objeto contemple la ejecucion de
programas y/o proyectos dirigidos a la Atencibn a la Primera Infancia y Atenciéon a
la Familia. ¢con relacion a lo anterior a partir de que fecha son validas la certificacion de
experiencia es decir los 5 afios de anterioridad aplicarian a partir de cuando?

Respuesta:
5 afos anteriores contados a partir de la fecha de registro o cargue de documentos requeridos
en la plataforma que se dispondra para el tramite de inscripcion de propuestas.

Observacion No. 9.

Para efectos de contabilizar los tiempos requeridos (24 meses), se contaran una sola vez
aquellos periodos “traslapados”, es decir, aquellos que se sobrepongan o que se hayan
desarrollado en un mismo lapso por la misma persona juridica con la misma con diferentes
entidades contratantes. ¢, podrian ser mas extensos con relacion a los periodos " traslapados”
es decir ser mas especificos ?

Respuesta:

Para la acreditacion de experiencia en tiempo, cuya sumatoria de como minimo 24 meses, de
manera que se pueda evidenciar que los contratos han sido ejecutados por un largo periodo de
tiempo para demostrar que cuentan con la capacidad de ejecucién y la idoneidad para la
conformacion del Banco de Oferentes. A diferencia de aspectos como valores o cupos, los
meses y aflos corren por Unica vez con independencia de la cantidad de contratos que se
ejecuten durante los mismos. Por lo anterior los contratos con tiempos traslapados se contaran
por una sola vez en los términos dados en la invitacion publica, es decir, los tiempos de
experiencia ejecutados en simultdnea solo se cuentan una sola vez.
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19.

OBSERVANTE FUNDACION SOLIDARIA CREER

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 22 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones Banco de Oferentes

Observacion No. 1.
Dentro de los requisitos plateados en el proyecto de Banco de oferentes Consigna:

5.1.1. Experiencia especifica para todas las modalidades de Primera Infancia

El oferente debera acreditar la experiencia minima de 24 meses con maximo ocho (8)
certificaciones, ACTAS DE LIQUIDACION JUNTO CON LA COPIA DEL CONTRATO de
contratos INICIADOS, ejecutados y terminados a satisfaccion con entidades publicas o
privadas en los ultimos cinco (5) afios ANTERIORES A LA RECEPCION DE DOCUMENTOS
DE LA PRESENTE CONVOCATORIA y cuyo objeto contemple la ejecucion de programas y/o
proyectos dirigidos a la Atencion a la Primera Infancia y Atencién a la Familia.

El afio anterior en su proceso de licitacion consighaba en su numeral 3.19 del pliego de
licitaciones: “La entidad debera acreditar una experiencia minima de 24 meses con maximo
ocho (8) certificaciones de contratos ejecutados y terminados a satisfacciony/o en
ejecucidn con entidades publicas o privadas en los ultimos 5 anos....-*

Consideramos que es incorrecto negar la experiencia que los operadores tienen en ejecucion
para la presente vigencia (afio 2015), cuando el afio anterior fue validada con corte al mes
Septiembre del 2014, por ---- razones fundamentales: 1- el ICBF cuenta con un supervisor para
los contratos que puede certificar el cumplimiento o incumpliendo que el operador ha tenido
durante el afio. 2 — El iCBF cuenta con un departamento juridico que le indique al presente
procesos de Banco de Oferentes si el operador con certificacién de contratos en ejecucion se le
ha iniciado algun proceso sancionatorio que impida que la certificacion del contrato en
ejecucion puede ser aceptada. 3- Porque limitar la acreditacion a contratos ejecutados y
liquidados facilita la monopolizacion que pueden llegar a hacer los grandes operadores ya que
fueron los que iniciaron con la politica de primera infancia como la conocemos hoy en dia.
Porque va a limitar la pluralidad de oferentes, favoreciendo claramente a los mas grandes y
sacando a los que iniciamos en el afio 2013. 4- El icbf debe tener claro si en su abanico de
oferentes desea pluralidad de oferentes o en su deseo de escoger los mejores, desconociendo
la experiencia en de los contratos en ejecucion; favorece a los grandes operadores. 5- Por que
limitar el ingreso de los operadores mediante la medida restrictiva de 2 afios de contratos
ejecutados es desconocer que en sus bases de datos (las del ICBF) pueden establecer
claramente que muchos de los actuales operadores salen del procesos y favorece a un
porcentaje pequefio que claramente son los que iniciaron la operacién de primera infancia en el
modelo que hoy conocemos. 6 — Porque se debe tener en cuenta el desarrollo histérico
calculando cuantos operadores habian antes del 2012, cuantos en el 2012, y cuantos en el
aflo 2013 para cada una de las regionales y cuantos de ellos quedan por fuera con esta
restriccion sin que ello indique que son malos operadores.

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 .
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 Estamos cambiando el mundo

www.icbf.gov.co

Pagina 2 3



Republica de Colombia

o2e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Q“ Ceclilia De la Fuente de Lleras TODOS PORUN
Direccion de Contratacion NUEVO PAiS
BIENESTAR PAT FQUIDAD EDucACion
FAMILIAR

7 - Porque esta restriccion sumada al hecho de que después de conformado el Banco de
Oferentes: “9.1. REGLAS PARA LA HABILITACION Y LA ASIGNACION DE CUPOS....Una
misma Entidad Administradora del Servicio no podra ser habilitada para atender mas del 30%
de la oferta de atencion a primera infancia en una misma Regional. § Una misma Entidad
Administradora del Servicio podra aspirar a atender maximo hasta 15.000 cupos de atencién a
la primera infancia a nivel nacional.” ... Esto va a provocar que un mismo operador 0 maximo
dos le sea adjudicado la totalidad de los cupos de las modalidades de atencion integradas con
lo que colocamos el siguiente ejemplo:

-Total de cupos segun georeferenciacion para Cundinamarca es de 57.835 en lo que esti
incluido todas las modalidades de atencion.

De los cuales 32.674 cupos corresponden a modalidades de atencién integral, es decir, CDI en
medio familiar e institucional con arriendo y sin arriendo.

Lo cual indica que es 56.49 % de los cupos ofertados en primera infancia.

Resulta que con la restriccibn de no validar la experiencia que se tiene de la presente
vigencia y los porcentajes maximos que un mismo operador puede contratar puede llegar a
concentrar en dos o tres operadores la contratacion de primera infancia en sus modalidades
integradas.

Respuesta:

Como se establece en el proyecto de invitacion y de conformidad con el Decreto 019 de 2012,
frente a los contratos ejecutados con el ICBF, liguidados o no, bastara con que el proponente
informe el nimero de contrato y la regional con que lo suscribid, y el Instituto se encargara de
hacer las verificaciones del caso y expedir la certificacion correspondiente.

En cuanto a los contratos en ejecucion, se aceptaran siempre y cuando a 31 de agosto lleven
mas del 60% de ejecucion, para lo cual, en caso de ser suscritos con el ICBF se seguira el
procedimiento descrito.

En lo referente a su observacién es necesario aclarar que la Invitacién 004 de 2015 se trata de
una propuesta de habilitacion para conformar el banco de oferentes para la atencion de nifios y
nifias menores de 5 afos, o hasta su ingreso al grado transicién en los servicios de educacion
inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF y no de una propuesta de contratacion. La invitaciéon es
clara en estipular que el oferente tendra la libertad de escoger las regionales, municipios y
modalidades a las cuales desee postularse teniendo en cuenta su capacidad para ser
habilitado, esto se verificara con los indices de liquidez y nivel de endeudamiento que
permitiran saber en qué rango se encuadra la entidad. Es importante resaltar que en la
invitacion se aclarara que la habilitacion puede hacerse para las modalidades , municipios y
regionales que oferte la entidad, pero a la hora de suscribir contratos se tendra en cuenta,
ademas de su capacidad financiera, que una misma Entidad Administradora del Servicio no
podra ser contratada para atender mas del 30% de la oferta de atencién a primera infancia en
una misma Regional, ni para mas 15.000 cupos de atencidén a la primera infancia a nivel
nacional.
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De acuerdo con lo anterior se tiene que el Instituto promueve la participacién de los usuarios en
el servicio teniendo reglas concretas para evitar las concentraciones asi como que asume
politicas de tener varios operadores prestando el servicio en cada una de las regionales.

Observacion No. 2.

La estructuracion del documento del banco de oferentes y sus condiciones esta dada para que
solo se presente oferentes para las modalidades integrales (CDI con arriendo y sin arriendo y
CDI en entorno familiar), ya que son estas modalidades en las que los recursos aportados por
el ICBF contempla claramente la mayor cantidad de rubros que efectivamente se invierten en la
ejecucién de dichas modalidades; sin embargo los recursos aportados para las modalidades de
Hogares comunitarios no cubre todas las variables y sumado a ello se exige una contrapartida
gue de acuerdo a los valores de cada contrato puede llegar a montos importantes. Es por ello
que es necesario tener en cuenta que con el modelo que se plantea para el banco de oferentes
se tendra una gran cantidad de operadores ofertando las modalidades integrales y las demas
modalidades de hogares comunitarios sin interesados.

Respuesta:

Se revisara lo indicado en su observacion y en todo caso, en la invitacion publica definitiva se
efectuaran precisiones y claridades por modalidades, sobre la contrapartida que puede ser
ofertada como parte de la propuesta que presenten los interesados en ser habilitados en el
banco nacional de oferentes de primera infancia, con el fin de promover la mayor participacion
posible en todas las modalidades.

Observacion No. 3.

Dentro de la Georeferenciacién y de acuerdo al pliego del banco de Oferentes, observamos
que para cada modalidad se puede presentar de forma independiente; es decir, que se puede
presentar un operador para modalidad cdi en entorno familiar y otro en CDI en medio
institucional lo cual es contrario a la agrupaciéon por zonas que se hizo el afio anterior y que
presento grandes ventajas este afio en cuanto la ejecucién como tal. algunas de esas ventajas
se traducen en gue se corto con la rivalidad de operadores dentro de un mismo municipio, se
evito en gran medida la participacion de beneficiarios en dos modalidades, y la facilidad para la
consolidacion de la informacion. entre otras

En esta ocasién se abre la puerta para que en un municipio hayan varios operadores, se abre
la posibilidad de que un operador oferte nada mas por modalidad de CDI en entorno familiar
cuya operacion es mas comoda para los operadores. por lo que consideramos que se debe
ligar que los operadores que oferten la modalida de entorno familiar oferte tambien la modalida
CDI Institucional que apligue en el municipo sea con arriendo o sin arriendo. No de forma
independiente.

Respuesta:

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 .
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 Estamos cambiando el mundo

www.icbf.gov.co

Pagina 2 5



Republica de Colombia

o2e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Q“ Ceclilia De la Fuente de Lleras TODOS PORUN
Direccion de Contratacion NUEVO PAiS
BIENESTAR PAZ EQUIDAD EDUCACION
FAMILIAR

Revisada su observacion, nos permitimos aclarar que el Banco de oferentes tiene una finalidad
diferente a la de las convocatorias publicas de 2014, razon por la cual la Georeferenciacion que
hace parte de este proceso es informativa para los interesados y no implica la asignacion
inmediata de estos cupos, toda vez que cada Regional tendra un listado de oferentes
habilitados y en el momento de la contratacion se daran la pautas para la organizacién de la
oferta en el territorio y la seleccion de operadores entre las EAS habilitadas y de esta forma
evitar rivalidad entre operadores y el buen funcionamiento de los programas.

20.
OBSERVANTE Asovelero hogar infantil el velero
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 22 de septiembre de 2015

28 de septiembre de 2015
ASUNTO Pregunta

Observacion No. 1.
Nosotros nos habiamos inscrito a la pagina oferente el afio anterior, este afio hay una pagina
para diligenciar y actualizar la informacion?

Respuesta:

Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en participar en la conformacion
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitacién Publica IP0042015, que todas las
entidades administradoras sin_excepcidon _alguna que deseen prestar el servicio deben
habilitarse en el respectivo Banco.

El Banco de Oferentes a conformar mediante esta invitacién es un proceso totalmente diferente
al Registro de Oferentes del Instituto del afio 2013 y por tanto la cuenta de usuario y
contrasefia con que cuentan en la actualidad algunos operadores no sirve para el presente
proceso, asi como tampoco se tiene en cuenta la habitacion obtenida en el mismo.

Asi mismo, se trata de un proceso diferente a la convocatoria publica realizada a finales del afio
2014, por lo cual los operadores interesados deberan cumplir con cada uno de los requisitos
expuestos en la invitacién publica IP0042015.

21.

OBSERVANTE FUNDACION VISIONEROS TIERRA DE
CANAAN (FUNVICANAAN

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 22 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACIONES I.C.B.F

Observacion No. 1.
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La Fundacion que represento tienes menos de 3 afios de constitucién, dentro del cuerpo
directivo una socia fundadora que tiene 4 afios de experiencias como coordinadora
pedagOlgica en primera infancia; En estas condiciones nuestra Fundacion puede quedar
habilitada con el requisito de experiencia?

Respuesta:

La experiencia de los fundadores, corporados o asociados de una persona juridica sin animo
de lucro se podra acumular a esta, cuando ella no cuente con mas de 3 afios de constituida. La
acumulacién se dard en proporcién a la participacion de los fundadores, corporados y
asociados, de acuerdo al aparte 3.3.1.2, del Titulo V. En todo caso debe tener en cuenta que
las certificaciones de experiencia que se presenten de los asociados deben cumplir los mismos
requisitos establecidos para la experiencia de las personas juridicas, es decir, atencion a la
primera infancia y/o familia de acuerdo a lo definido en la invitacién.

Observacion No. 2.

En el caso de nuestra fundacién, con respecto a los requisitos financieros, dicha fundaciéon no
posee Estados Financieros a corte de 31 de Diciembre del afio 2014, por razones que la
FUNVICANAAN fue constituida en mes de abril del 2105

Respuesta:
Si la fundacion no posee estados financieros a diciembre de 2014, para la verificacién de los
indicadores financieros solicitados, ésta debera presentar en forma legible los estados
financieros a la fecha de constitucion (iniciales) compuestos de la siguiente manera:
e Balance de constitucion a seis digitos.
e Certificacién a los estados financieros suscritos por el contador y por el revisor fiscal si
el operador esta obligado a tenerlo
e Certificado expedidos por la Junta Central de Contadores sobre vigencia de inscripcién
y de antecedentes disciplinarios, vigentes a la fecha de cierre de la presente
contratacion, del contador que suscribe los Estados Financieros y del revisor fiscal que
suscribe los mismos, si el operador estd obligado tenerlo; con vigencia no superior a
noventa (90) dias calendario al momento del cierre del proceso de contratacion
e Fotocopia de las tarjetas profesionales del contador que suscribe los Estados
Financieros y del revisor fiscal si el operador esta obligado a tenerlo.

22.

OBSERVANTE Fundacion Mujer siglo xxi

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 22 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones al Proyecto de
Invitacion Publica N°IP004del 2015

Observacion No. 1.
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Las entidades que venimos administrando cumpliendo los estanderes 100% bien, financiando
y aportando dia a dia para la mejora continua de los servicios del programa Hogares
Infantiles, les deben respetar los cupos y no ofertarlos., en mi caso los Hogares Infantiles
Santa Cecilia, Santa Maria, Josefina Quintero de Vergara y La Bucaramanga, contamos con
los requisitos exigidos por el ICBF. y la Ley Colombiana, desde hace varios afios.

No tiene sentido que una entidad que este cumpliendo 100 por ciento en el beneficio de los
nifios y nifias el ICBF. la cambien para darle a otros u otras que a lo mejor no cumpliran.

Las entidades que estan prestando mal el servicio si las deben ofertar.

Respuesta:

Para establecer un procedimiento transparente y obedeciendo a una convocatoria abierta,
todos los oferentes para habilitarse deben participar en igualdad de condiciones, tal como lo
enuncia la invitacién. No hay que olvidar que esta convocatoria es nueva y no se relaciona con
convocatorias anteriores ni otorga contratos, sino que establece un listado de Entidades
Administradoras del Servicio habilitadas, para que durante la vigencia de la habilitacion, el ICBF
de entre ellas escoja los operadores.

23.

OBSERVANTE Direccion FUNDAPRE
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 22 de septiembre de 2015
ASUNTO preguntas y observaciones

Observacion No. 1.

En virtud de la verificacion de experiencia FUNDAPRE tiene un tiempo de experiencia directa
en atencién a la primera infancia, asi como en otros programas de fortalecimiento a la familia
con Nifios, Nifias y Adolescentes desde la linea de Proteccion y Restablecimiento de Derechos,
en modalidades como Intervencién de Apoyo y Externado. En ese sentido, la experiencia de
esas dos ultimas modalidades podria considerarse pertinente en el marco de la acreditacién
solicitada para el banco de oferentes?

Respuesta:

En principio, ya que de acuerdo a lo estipulado en la invitacion publica, la experiencia que sera
valorada correspondera a la relacionada con Atencién a primera infancia, entendida como
servicios que incluyan en su desarrollo el componente de educacién inicial y/o servicios
educativos en el nivel de pre escolar y/o Atencion a la familia, referente a servicios que
incluyan el componente de fortalecimiento de las capacidades de cuidado y crianza en los
procesos de acompafamiento desarrollados con la familia, segun el Titulo V, aparte 5.1., de la
invitacion publica. En todo caso es importante tener en cuenta que la decision de aceptar dicha
experiencia solo podra ser tomada por el Instituto cuando pueda verificar la certificacion
respectiva con el objeto contractual.

Observacion No. 2.
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La exigibilidad de 24 meses minimos de experiencia para el banco de oferentes se refiere a: 24
meses por cada municipio donde se prestara el servicio 0 a 24 meses por cada regional?

Respuesta:

Los 24 meses de experiencia requeridos corresponden a la experiencia que el oferente debera
acreditar, independientemente a las regionales o municipios que relacione en su inscripcion,
cumpliendo los requisitos generales sefalados en la Invitacién publica.

Observacion No. 3.

Dado que cada modalidad de atencién tiene unas especificidades en la operacién, se
consideran traslapadas las experiencias de ejecucion de contratos en un mismo tiempo, pero
de diferentes modalidades?

Respuesta:

La experiencia de 24 meses se tendra en cuenta independientemente de la modalidad a la cual
se haya presentado el oferente, de acuerdo a lo establecido en la invitacién. (Aparte 5.1.1.
Titulo V) y el traslapo se predica por el tiempo simultaneo en el cual se ejecuta la experiencia,
de manera independiente al objeto o0 modalidad de los contratos que pretenda hacer valer.

Observacion No. 4.

Para acreditar la disponibilidad de infraestructuras para la operacion de las modalidades, con
referencia especificamente a las cartas de compromiso, éstas deberan entregarse por unidad
de servicio? O es suficiente presentarlas por regional relacionando todas las unidades?

Respuesta:

El ICBF pondra a disposicion de los interesados a través de la plataforma tecnoldgica
establecida para la presente invitacion, un formato que les permitira a los oferentes diligenciar
la informacién necesaria para la acreditacion de las infraestructuras segun las modalidades a
las que se presenten.

Observacion No. 5.

Con relacién a la Contrapartida equivalente al 2% sobre el valor del contrato, la exigencia
general propuesta para la modalidad CDI, debe entenderse de caracter obligatorio la
contratacion de cadmaras o mecanismos de video y como opcionales la contratacion de un
ingeniero en sistemas, compras de material de dotaciéon o cualificacion del talento humano.
Queda a criterio de la EAS tomar una u otra opcién?

Respuesta:
Para el caso concreto (CDI) la exigencia general de contrapartida se indica de la siguiente
manera:

“b) Un Ingeniero o técnico de Sistemas encargado de acompanar el proceso de registro de la
informacion en el Sistema del ICBF, y/o dotacion para el servici6 y/o compromiso para
adelantar procesos de cualificacion del talento humano del servicio.” Siendo obligatorio ademas
aportar las camaras.
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El conector “y/0” se usa para dar a entender que es opcional a criterio de la EAS y el ICBF
elegir a que opcion se comprometerd para cumplir su contrapartida dependiendo de las
necesidades del servicio. En todo caso en la invitacion definitiva se hard mayor claridad y
ajustes al respecto.

Observacion No. 6.

Con referencia la numeral 8 de las Reglas Generales para la valoracién de experiencia que
contienen los estudios previos (pagina 38), se solicita considerar en la acreditacion de
experiencia los contratos que se estan ejecutando actualmente con los debidos soportes de
ejecucién a corte septiembre de 2015.

Respuesta:

Se acepta parcialmente su observacion y en consecuencia la entidad tendra en cuenta los
contratos en ejecucion verificAndolos de manera interna, estos cambios se veran reflejados en
la versién definitiva de la invitacién publica, en la cual se especificara lo siguiente: “Cuando se
pretenda acreditar experiencia obtenida en contratos en ejecucion debera presentarse una
certificacion emitida por el supervisor del contrato, en la cual se acredite el cumplimiento
satisfactorio de las obligaciones contractuales adquiridas, desde el inicio de la ejecucion y
hasta el 31 de agosto de 2015, siempre y cuando tenga como minimo un 60% de ejecucion
contractual’. Si el contrato es con el ICBF, de acuerdo al Decreto 019 de 2012, bastara con
informar los datos del mismo y el Instituto se encargara de hacer las verificaciones respectivas.

Observacion No. 7.

Sirvase aclarar el numeral 2 de las Reglas Generales para la valoracion de experiencia (pagina
37), de los estudios previos, toda vez que contamos con mas de 8 experiencias en menos de 5
afos.

Respuesta:

Para efectos de la conformacion del Banco de Oferentes la experiencia requerida de 24 meses
se acreditara con maximo 8 contratos, que el proponente elige libremente acreditar entre la
experiencia que tenga, teniendo en cuenta que los traslapos o contratos ejecutados de manera
simultdnea se cuentan una sola vez.

Esto con el fin de que se pueda evidenciar que los contratos han sido ejecutados por un largo
periodo de tiempo y demostrar que cuentan con la capacidad de ejecucion y la idoneidad para
la conformacion del Banco de Oferentes.

Observacion No. 8.

En el trascurso del documento se encuentran para la modalidad de Desarrollo Infantil en Medio
familiar, estipulados 220 dias de atencion y en otros, 11 meses; lo que pudiera darse a varias
interpretaciones a la hora de operar, por lo que se solicita la unificacién del criterio para los dias
de atencion para la modalidad mencionada.
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Respuesta:

La relacion de los tiempos de atencion sefialada en el estudio previo y reflejada en la Invitacion
Publica, se encuentran acorde a lo dispuesto en los Manuales Operativos y/o Lineamientos
vigentes para cada una de las modalidades para las cuales se abre el banco de oferentes, por
lo cual no se acoge la observacion de unificar tiempos.

2O4I?.>SERVANTE CDI CANADA

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 22 de septiembre de 2015
ASUNTO BANCO DE OFERENTES

Observacion No. 1.

Actualmente la EA se encuentra inscripta en el Banco de Oferentes, en dias pasados la
Regional Bogota Solicito actualizacion de Estados Financieros, estos fueron enviados, la
pregunta es ¢ el proceso de inscripcion debemos hacerlo de nuevo, o solo aplica a nuevos
oferentes?

Respuesta:

Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en patrticipar en la conformaciéon
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitacion Publica IP0042015, que todas las
entidades administradoras sin_excepcidon _alguna que deseen prestar el servicio deben
habilitarse en el respectivo Banco.

El Banco de Oferentes a conformar mediante esta invitacion es un proceso totalmente diferente
al Registro de Oferentes del Instituto del aflo 2013 y por tanto la cuenta de usuario y
contrasefia con que cuentan en la actualidad algunos operadores no sirve para el presente
proceso, asi como tampoco se tiene en cuenta la habitacién obtenida en el mismo.

Asi mismo, se trata de un proceso diferente a la convocatoria publica realizada a finales del afio
2014, por lo cual los operadores interesados deberan cumplir con cada uno de los requisitos
expuestos en la invitacion publica IPO042015.

25.

OBSERVANTE adriana bocanegra
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 22 de septiembre de 2015
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ASUNTO hoja de vida

Observacion No. 1.
Deseo enviar la hoja de vida para el banco de oferentes, Como debo hacerlo gracias.

Respuesta:

Se informa al observante que en el presente concurso se busca la habilitacion de operadores
gue en todo caso, deben ser personas juridicas sin &nimo de lucro para el desarrollo de la
atencion a la primera infancia, y no para la contratacién de personas naturales o de talento
humano para la misma, por lo cual se desestima observacion.

éGQSERVANTE Fundacion Wesleyana Norte

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 22 de septiembre de 2015

ASUNTO Comentarios INVITACION PUBLICA N°
IP 004 de 2015

Observacion No. 1.
En el anexo 1- Matriz de Georeferenciacion hay inconsistencia en el numero de cupos del CDI
FIGURITAS - USAQUEN presenta 120 cupos sin arriendo y son 130 CUPOS SIN ARRIENDO.

Respuesta:

Una vez revisado el archivo de “Matriz de Georeferenciacion”, se procedid desde la Direccion
de Primera Infancia a efectuar los correspondientes ajustes de la informacién alli consignada
para que cada uno de los proponentes interesados puedan efectuar la consulta por regional,
municipio y modalidad e incluso UDS; la matriz de georeferenciacion es indicativa e informativa
para que los interesados puedan tomar decisiones al momento de elaborar y registrar la
propuesta y los cupos ofertados para presentarse; lo anterior con el fin de poder diligenciar la
informacion respectiva al momento de inscribirse. La misma sera publicada en la pagina del
SECOP.

Observacion No. 2.

Cuando se refiere a Camaras o mecanismos de video para las UDS es en los controles de
ingreso o exactamente cuales son las exigencias de donde deben estar ubicadas.

Respuesta:
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Ver respuesta a la observacion No. 1 presentada por Yaneth Villamizar, por tratarse de una
observacion similar a la indicada.

Observacion No. 3.

Lo referente al Ingeniero o técnico de Sistemas encargado de acompafar el proceso de
registro de la informacion en el Sistema del ICBF y/o dotacion para el servicio y/o compromiso
para adelantar procesos de cualificacién del talento humano del servicio. En los casos de
dotacion o de cualificacion, se debera cefiir a los criterios técnicos definidos por el ICBF.

Esta persona seria para el cargue de la informacion en cuentame? o que otros temas? cuando
dicen que dotacidn para el servicio y procesos de cualificacién de talento humano del servicio a
que se refieren exactamente.

Respuesta:

Frente al Ingeniero o técnico de Sistemas encargado de acompafiar el proceso de registro de la
informacion en el Sistema del ICBF, efectivamente efectuara el cargue de la informacion de los
nifios atendidos en el sistema CUENTAME, y demas asuntos relacionados. Y con relacion a la
“dotacion para el servicio y/o compromiso para adelantar procesos de cualificacion del talento
humano del servicio”, esto seran de acuerdo a lo sefialado en los Manuales Operativos, guias
y/o Lineamientos establecidos para cada modalidad.

27.

OBSERVANTE Asociaciéon Unidos Por La Infancia -
ASUINFANCIA

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
INVITACION PUBLICA ip0042015

Observacion No. 1.

En el punto 5.1. VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA, se informa el como se debe certificar la
experiencia, pero en el punto 5.1.1 Experiencia Especifica Para todas Las Modalidades de
Primera Infancia la acreditacion de minimo 24 meses con maximo 8 certificaciones se debe
realizar por modalidad o solo aplica para el respaldo de la propuesta general?

Respuesta:

Los 24 meses de experiencia requeridos corresponden a la experiencia que el oferente debera
acreditar por Unica vez, independientemente a las regionales o municipios que relacione en su
inscripcion, cumpliendo los requisitos generales sefialados en la Invitacion publica.

Observacion No. 2.
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La certificacion debe de ir respaldada por los cupos que se han atendido segun la experiencia y
de acuerdo al numero de cupos por el que se va a ofertar al Banco de Oferentes.

Respuesta:

Las certificaciones deben cumplir con cada una de las especificaciones sefaladas en la
invitacion publica, en la cual se aclara no se requiere el sefialar en ellas los cupos atendidos en
dichos contratos. No obstante, tratAndose de asociaciones de padres, loas certificaciones si
deberan contener el valor de los contratos para efectos de la habilitacion.

Observacion No. 3.

En cuanto a la Georeferenciacion de las UDS de Hogares Comunitarios no es clara la
informacion puesto que muchos coinciden pero otros o no aparecen en el listado, o no tiene
direccion, no siendo clara dicho ubicacion de las unidades de servicio.

Respuesta:

Una vez revisado el archivo de “Matriz de Georeferenciaciéon”, se procedié desde la Direccion
de Primera Infancia a efectuar los correspondientes ajustes de la informacién alli consignada
para que cada uno de los proponentes interesados puedan efectuar la consulta por regional,
municipio y modalidad e incluso UDS; la matriz de georeferenciacion es indicativa e informativa
para que los interesados puedan tomar decisiones al momento de elaborar y registrar la
propuesta y los cupos ofertados para presentarse; lo anterior con el fin de poder diligenciar la
informacién respectiva al momento de inscribirse. La misma sera publicada en la pagina del
SECOP.

Observacion No. 4.

En la Georeferenciacion aparecen unidades y programas que vienen siendo contratados con la
Alcaldia de Medellin en el Programa Buen Comienzo y el cual tienen un banco de oferentes
creado desde la secretaria de educacion, el interrogante es que si esta convocatoria lo
sustituye?

Respuesta:

Ver respuesta a la observacion No. 1 presentada por YEINIZ J. REALES, por tratarse de una
observacion similar a la indicada. En todo caso se precisa que la version final de la matriz de
georeferenciacion sera ajustada en los cupos para los que se solicitara manifestaciones o
propuestas de los oferentes y también se precisa que el Banco de Oferentes de la Alcaldia de
Medellin a que hace referencia es un banco independiente del Banco Nacional de Oferentes
del ICBF.

Observacion No. 5.

En el punto 4.1 Requisitos Habilitantes Financieros se solicita que sean presentado estados
financieros como:Balance General y Estados de Resultados para mirar la capacidad por la cual
se habilita. Las entidades que actual contamos con Registro Unico de Proponentes (RUP) de
Camara de Comercio lo podriamos adicionar a los documentos de la propuesta?
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Respuesta:

No es requisito. Pero en el caso de contar con el Registro Unico de Proponentes (RUP), las
EAS podran presentarlo en vez de los estados financieros, lo cual sera precisado en la
invitacion puablica definitiva.

(2)8I§SERVANTE Margarita Bohorquez Lopez

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observacion criterios de desempate

Observacion No. 1.

No es puntual en el pliego y genera confuncion los criterios de adjudicacion de los contratos; ya
que si un ofertante esta en igualdad de condiciones a la nuestra y estamos licitando para lo
mismo, no es claro el criterio de desempate.

Respuesta:

Revisada su observacion, esta no es procedente toda vez que el presente proceso no es una
licitacion y por lo tanto no implica ninguna regla de desempate, tal y como usted lo solicita. El
presente proceso, tal y como Usted puede leerlo en la invitacion puablica tiene como objeto:
“Conformar el Banco Nacional de Oferentes para la atencion de nifios y nifias menores de 5
afos, o0 hasta su ingreso al grado de transicién en los servicios de educacion inicial y cuidado
ofrecidos por el ICBF”.

Para darle mayor claridad a continuacion se explica el concepto del Banco de Oferentes:

e El Banco de Oferentes es una base que contiene la informacion de las entidades con
capacidad juridica, técnica y financiero para prestar el servicio publico de bienestar
familiar, en este caso en la atencién de nifios y nifias menores de 5 afios o hasta su
ingreso al grado de transicion, en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos
por el ICBF.

¢ Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en
el Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas, solamente
permite al Instituto tener a disposicion a todos los oferentes que cumplen con los
requisitos minimos de idoneidad, para entre ellos seleccionar a los que van a ser
invitados a suscribir contratos de aporte. En consecuencia, no se trata de una
convocatoria publica que termine en la adjudicacion de contratos directamente, ni
tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun otro factor que las diferencie; es
decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de condiciones y tienen las mismas
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posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los contratos de aporte de
acuerdo al manual de contratacion.

égl?;SERVANTE FUNDALICITACION

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACIONES- ) PREGUNTAS
PROYECTO INVITACION PUBLICA

Observacion No. 1.
Las experiencias del afio 2015 que estén ejecutadas en mas de un 70% seran validadas?.

Respuesta:

En cuanto a los contratos en ejecucion, se aceptaran siempre y cuando a 31 de agosto lleven
mas del 60% de ejecucion, para lo cual, en caso de ser suscritos con el ICBF se seguira el
procedimiento descrito en la invitacion de acuerdo a lo establecido en el Decreto 019 de 2012.

Observacion No. 2.
Las experiencias en recuperacion nutricional sera tenida en cuenta?

Respuesta:

No, de acuerdo a lo estipulado en el Titulo V del aparte 5.1.1., Nota 1: “No se tendra en cuenta
para efectos de habilitacion la experiencia relacionada con actividades cuyo objeto principal sea
el componente nutricional.”

30.

OBSERVANTE Fundacion para el fomento, desarrollo y
bienestar de la comunidad
“Fundestar”

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 22 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACIONES A INVITACION
PUBLICA PARA LA CONFORMACION O
DEL BANCO Cfg

£

NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 ﬁ”
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DE 2015 - “CONFORMAR EL BANCO
NACIONAL

DE OFERENTES PARA LA ATENCION
DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5
ANOS, O

HASTA SU INGRESO AL GRADO DE
TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE

EDUCACION INICIAL Y CUIDADO
OFRECIDOS POR EL ICBF

Observacion No. 1.

En el cronograma, solo se dan fechas hasta las observaciones al proyecto de invitacién publica,
y no se especifican las demas fechas como la entrega de la documentacién y/o el cierre del
presente proceso; se entiende que para que un proceso sea totalmente transparente, estas
fechas deben estar estipuladas desde un inicio, para que todos los proponentes puedan
preparar su documentacion con tiempo suficiente, antes de la entrega y/o envio de la
propuesta, ademas solicitan alguna documentacion que no debe superar los treinta (30) dias
calendario anteriores a la entrega de la documentacion. Debido a ello solicitamos que se
entregue un cronograma real con las fechas de cada actividad del presente proceso.

Respuesta:
Ver respuesta a la observacion No. 2 presentada por FUNDACION CULTIVAR, por tratarse de
una observacion similar a la indicada.

Observacion No. 2.

En el ITEM 1.8 PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION. Se indica que “La
documentacién debe presentarse en forma digital, foliada, en idioma castellano, sin
enmendaduras, tachones ni borrones o cualquier tipo de alteracion del documento a presentar,
y la cual deberé ser cargada mediante los medios electronicos que se dispongan para tal fin y
en el tiempo sefalado en el cronograma”; de este punto dar claridad en:

Se entiende que la propuesta debe enviarse como un Unico documento; pero no se especifica
si tiene que ir toda en PDF, y cudl es la capacidad maxima de recepcion de estos documentos,
es decir cuantos Megas o Gigas maximo de peso puede tener cada propuesta, para que esta
no rebote al ser enviada; por favor dar claridad a este tema.

Respuesta:
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En la invitacion definitiva se estableceran claramente los requisitos técnicos necesarios para el
cargue de documentos y la plataforma en que se realizard dicho proceso, ademas de las
indicaciones de soporte técnico necesarias en caso de dudas.

Observacion No. 3.

En el ITEM 3.1.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION. Se indica: “En la
carta se deberd manifestar las Regionales en las que le interesa ser inscrito en el Banco de
Oferentes, teniendo en cuenta que no podran superar el 30% de la totalidad de cupos al interior
de una misma Regional para la que se presenta y/o los 15.000 cupos a nivel Nacional” Se
solicita dar claridad sobre este punto, ya que se limita la participacion por Regional, sin tener en
cuenta la experiencia que se tiene en esta modalidad por el nimero de cupos trabajados en los
24 meses que solicitan de experiencia.

Respuesta:

La invitacion sera clara en estipular que el oferente tendra la libertad de escoger las
Regionales, Municipios y modalidades (UDS sélo cuando se postule a Hogares Infantiles y/o
Lactantes y Preescolares) a las cuales desee postularse teniendo en cuenta su capacidad para
ser habilitado, esto se verificard con los indices de liquidez y nivel de endeudamiento que
permitiran saber en qué rango se encuadra la entidad. Es importante resaltar que segun la
invitacion, a la hora de contratar una misma Entidad Administradora del Servicio no podra
atender mas del 30% de la oferta de atencién a primera infancia en una misma Regional, ni
mas de 15.000 cupos de atencion a la primera infancia a nivel nacional”

De acuerdo con lo anterior se tiene que el Instituto promueve la participaciéon de los usuarios en
el servicio teniendo reglas concretas para evitar las concentraciones asi como que asume
politicas de tener varios operadores prestando el servicio en cada una de las regionales.

Observacion No. 4.

En el ITEM 5.1.1.1 Reglas generales para la acreditacion de la experiencia, Parte A punto 8, se
indica “Para efectos de contabilizar los tiempos requeridos (24 meses), se contaran una sola
vez aquellos periodos “traslapados”, es decir, aquellos que se sobrepongan o que se hayan
desarrollado en un mismo lapso por la misma persona juridica con la misma con diferentes
entidades contratantes”. Por favor aclarar lo siguiente:

a. Existe un error al final de la frase donde indica que el lapso de tiempo debe estar acreditado
por la misma persona juridica con la misma o con diferentes entidades contratantes.

Respuesta:

Respecto a lo mencionado por el observante en el numeral 8, del literal A, de la parte 5.1.1.1.
del titulo 5, cabe mencionar que sera ajustado en la proxima version de la invitacion puablica del
banco de oferentes del ICBF.

b. En los tiempos de los traslapos de la gréfica, se simula un ejemplo de traslapos de tres
contratos, en las indicaciones dadas por ustedes se entiende que los traslapos seran contados
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una sola vez, es decir la empresa tiene 27 meses de experiencia, contabilizando estos
contratos en los ultimos 5 afos; es correcta esta afirmacion?.

MM(M[M[ M| M| M| M[MMIMIMIMIMIMIMIMMMMM|M|M MMM |M
A
B
C
Respuesta:

De conformidad a lo dispuesto en la invitacién publica, la experiencia sefialada en su ejemplo
corresponderia a las exigencias dadas y publicadas por la Entidad.

Observacion No. 5.

En la carta de presentacion de la propuesta en el punto S), donde se encuentra la tabla, donde
se debe indicar la regional, cantidad de cupos, valor, ETC. Por lo que se desea participar, en la
columna 4 se solicita la ubicacion (D); esta hace referencia a la ubicacion de la sede principal
del proponente?

Respuesta:

El numeral 19 de la carta de presentacion de la oferta, solicita la informacién de la ubicacion de
la sede del proponente.

En la versidon definitiva de la invitacion publica el numeral en el cual se encuentra la tabla a la
que hace referencia en su observacion, sera modificada.

:C3)1I§SERVANTE Luz Marina Huertas Leon
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Pregunta aclaratoria licitacion

Observacion No. 1.

Tengo un jardin infantil hace tres afos, donde atiendo nifios de 6 meses a 5 afios y es privado,
las condiciones en infraestructura que cumplen con las exigencias establecidas, ademas del
rubro exigido, pero no cuento con la experiencia en programas del ICBF; MI PREGUNTA ES:
estoy en las mismas condiciones para entrar a competir con entidades que ya tienen
experiencia con estos programas.

Respuesta:
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Todos los oferentes se encuentran en igualdad de condiciones, siempre y cuando cumplan con
los criterios y requisitos de habilitacion y asi segun lo estipulado en el Titulo V, se garantiza la
pluralidad de oferentes. De manera que la experiencia se valorara segun el criterio de “Cumple
0 no cumple” considerandose este un criterio de admision. Se precisa que la experiencia debe
cumplir con lo sefialado en la invitacién publica, pero en la misma no se exige que la misma
debe ser con el ICBF, sino que puede ser adquirida con el ICBF, con otras entidades, o como
preescolar.

32.

OBSERVANTE Jardin Infantil mis Pequefios Genios

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACION INVITACION PUBLICA
BANCO NACIONAL DE OFERENTES N°
IP 004 de 2015

Observacion No. 1.

Una vez leida la invitacion publica se me genero una duda con referencia a la verificacion
financiera. Al revisar nuestros Estados Financieros de acuerdo al los indices de Endeudamiento
y Liquidez concluimos que nuestra capacidad se encuentra en el rango 3, la pregunta es
perteneciendo al rango 3 ¢ Puedo ofertar para la misma cantidad de cupos que una entidad que
tenga rango superior al mio.

Respuesta:

La invitacién es clara en estipular que el oferente tendra la libertad de escoger la cantidad de
cupos para los que desee ofertar segin las modalidades a las cuales desee postularse sin
embargo se tendra cuenta su capacidad para ser habilitado segun sus indices de liquidez y
nivel de endeudamiento que permitiran saber en qué rango se encuadra la entidad. Es decir,
pueden ofertarse los municipios, modalidades y regionales que se desee, pero los indicadores
financieros seran la base de habilitacion, para el Instituto determinar hasta qué valor puede
realizar la contratacién. Es importante resaltar que segun la invitacibn una misma Entidad
Administradora del Servicio no podra ser contratada para atender mas del 30% de la oferta de
atencion a primera infancia en una misma Regional, ni mas de 15.000 cupos de atencion a la
primera infancia a nivel nacional.

33.
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OBSERVANTE FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA DE
BOGOTA

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO BANCO DE OFERENTES

Observacion No. 1.

El dia de ayer en horas de la tarde recibimos un correo de la sede regional invitindonos a
inscribirnos en el banco de oferentes del icbf.

La inquietudes: si las entidades que nos inscribimos en el afio 2012 debemos inscribirnos
nuevamente?

Habla de plazos del 16 al 23 pero solo nos enteramos hasta el dia de ayer en la tarde?

Respuesta:

Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en participar en la conformacion
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitacién Publica IP0042015, que todas las
entidades administradoras sin_excepcion _alguna que deseen prestar el servicio deben
habilitarse en el respectivo Banco.

El Banco de Oferentes a conformar mediante esta invitacion es un proceso totalmente diferente
al Registro de Oferentes del Instituto del afio 2013 y por tanto la cuenta de usuario y
contrasefia con que cuentan en la actualidad algunos operadores no sirve para el presente
proceso, asi como tampoco se tiene en cuenta la habitacién obtenida en el mismo.

Asi mismo, se trata de un proceso diferente a la convocatoria publica realizada a finales del afio
2014, por lo cual los operadores interesados deberan cumplir con cada uno de los requisitos
expuestos en la invitacion publica IP0042015.

En cuanto a los plazos, las fechas a que hace mencion eran para presentar observaciones al
pliego. En el aviso No. 2 publicado en el SECOP podra encontrar el cronograma tentativo del
proceso que se hara oficial con la publicacién de la invitacion definitiva.

34.

OBSERVANTE Fundacion Colegio Mixto La Esperanza
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015
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ASUNTO Informacién Banco Nacional De
Oferentes

Observacion No. 1.

De forma atenta me dirijo a usted con el fin de solicitar informacién acerca de la invitacion
publica para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes para la atencion para la
atencion de nifios y nifias menores de 5 afios. Especificamente para saber si hay que enviarle
por este medio diligenciados los formatos que se encuentran al final del "PROYECTO DE
INVITACION PUBLICA".

Respuesta:

En la invitacion definitiva se estableceran claramente las fechas, condiciones y los requisitos
técnicos necesarios para el cargue de documentos y la plataforma en que se realizara dicho
proceso, ademas de las indicaciones de soporte técnico necesarias en caso de dudas. En todo
caso los requisitos técnicos, juridicos, financieros y de experiencia de las entidades seran
aguellos que se encuentran en el proyecto de invitacion, salvo algunas madificaciones, de
acuerdo a lo establecido en este documento.

35.

OBSERVANTE Asociacion de Padres de Familia HCB-
Barrio Palo Alto

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones al proyecto de
invitacion para la conformacién del
Banco Nacional de Oferentes N°IP004
del 2015

Observacion No. 1.

En atencion a la Invitacién publica para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes
N°IP004 del 2015, respetuosamente les solicito que los cupos que vienen siendo administrados
por las Asociaciones de Padres de Familia en el pais no sean ofertados, teniendo en cuenta
gue las asociaciones de padres de familia ejercemos participacion comunitaria entre los
padres usuarios.
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Agradezco sea tenida en cuenta nuestra solicitud por el bien de los nifios y nifias usuarios
ICBF. de nuestra Colombia.

Respuesta:
Revisada su observacion, es necesario aclararle que :

El Banco de Oferentes es una base que contiene la informacion de las entidades con
capacidad juridica, técnica y financiera para prestar el servicio publico de bienestar
familiar, en este caso en la atencion de nifios y nifias menores de 5 afios o hasta su
ingreso al grado de transicion, en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos
por el ICBF.

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en
el Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas, solamente
permite al Instituto tener a disposicién a todos los oferentes que cumplen con los
requisitos minimos de idoneidad, para entre ellos seleccionar a los que van a ser
invitados a suscribir contratos de aporte. En consecuencia, no se trata de una
convocatoria publica que termine en la adjudicacion de contratos directamente, ni
tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningln otro factor que las diferencie; es
decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de condiciones y tienen las mismas
posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los contratos de aporte de
acuerdo al manual de contratacion.

En el proyecto de invitacibn se establecieron condiciones especiales para las
asociaciones de padres usuarios que atienden a su naturaleza y que les permiten
habilitarse en el marco del régimen especial que las cobija, particularmente en lo
financiero, para los cupos que hoy administran y para los demas en los que deseen
habilitarse

El ICBF mantiene su politica de promover la participacion de las asociaciones de padres
en la atencion integral a la primera infancia, como un mecanismo de desarrollo del
principio de corresponsabilidad y control social en la prestacion de dicho servicio.

Las Asociaciones de Padres Usuarios y de madres comunitarias, deben habilitarse en el
Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, para lo cual s6lo deben cumplir con
24 meses de experiencia, tener el libro fiscal y los requisitos juridicos que se han
exigido en cualquier de los contratos de aporte que tienen con el ICBF. Luego de la
habilitacion, el ICBF en los momentos de contratacién, mantendra la politica de
promocién de la participacién y corresponsabilidad de los padres usuarios y madres
comunitarias en la prestacion de los servicios de bienestar familiar.

Como consecuencia de lo anterior, en la fase de contratacion se priorizardn las
asociaciones de padres usuarios en relacion con las unidades que vienen
administrando, siempre y cuando estén prestando un buen servicio.
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36.

OBSERVANTE Carlos Mario Pineda

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO criterio de desempate

Observacion No. 1.

Me gustaria que profundizaran un poco mas, sobre la decisién de la seleccién de los ofertantes,
pues entiendo que las entidades sin experiencia alguna podran licitar en estos programas; en
mi caso se me arriesgo y entro en empate con un operador que tenga experiencia; ¢ cual seria
el argumento para tomar la decisiones de entregar el contrato a uno de los dos? esto no tengo
claro este criterio.

Respuesta:

El esfuerzo administrativo y financiero que esta realizando la Entidad para conformar su Banco
Nacional de Oferentes de Primera Infancia, busca garantizar la transparencia y objetividad en la
seleccion de los operadores de sus servicios. Para lo anterior, se solicita dentro de los
requisitos que el interesado presente la carta de presentacion especificando la Regional,
municipio, modalidad y cupos a los que desea aplicar. Con esto y una vez se habiliten los
oferentes que soporten los requisitos establecidos (entre otros el de experiencia) en el presente
proceso, la Entidad desde el Nivel Nacional expedird la lista y las reglas especificas para la
seleccién en cada Regional. Asimismo, al momento de la contratacion se tendran en cuenta los
oferentes segln las necesidades del Instituto, sin que haya criterios que diferencien a los
operadores en el Banco, es decir, todos quedan en igualdad de condiciones y tienen las
mismas oportunidades de ser llamados a suscribir el contrato. Es importante acotar que el ICBF
promueve la participacion de los usuarios en el servicio teniendo reglas concretas para evitar
las concentraciones asi como asume politicas de tener varios operadores prestando el servicio
en cada una de las regionales.

?)7I§SERVANTE Codecin — Antonio de JesUs Zapata
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Solicitud

Observacion No. 1.
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En el “numeral 6.2.2. Contrapartida” del TITULO VI COMPONENTE DE CONDICIONES
TECNICAS, de la INVITACION PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 de 2015, se contempla como compensacion un
Ingeniero o técnico de Sistemas encargado de acompafiar el proceso de registro de la
informacién en el Sistema del ICBF, exigiéndose como experiencia del mismo dos (2) afios en
manejo de informacion, bases de datos, reportes estadisticos, a partir de la terminacion de
estudios. Respecto de lo anterior, en primer lugar advertimos una aparente contradiccién en el
entendido que al exigirse primeramente un ingeniero o técnico en sistemas, se entiende, por
su misma connotacion en la cualificacion del cargo que lo requerido es un profesional o técnico,
esto es titulado; sin embargo, enla experiencia para este cargo se exige, para su
contabilizacion, sea a partir de la terminacién de estudio, esto Ultimo se concibe que aun no
esta  graduado. Yen_ _ segundo _ lugar, manifestamos  respetuosamente  nuestra
preocupacion respecto del tiempo de experiencia exigido de dos (2) afios,
dado que consideramos que limita el acceso al empleo de profesionales o técnicos graduados
como sucede en nuestro caso que tenemos un Ingeniero de Sistemas recientemente graduado
y conocedor del CUENTAME y demas bases de datos dado que dentro de su formacién
Universitaria (Curriculo) le fue requisitorio prepararse en estos temas que son de su absoluto
manejo, maxime que es un joven menor de 28 afios que aun no cuenta con el tiempo de
experiencia exigida, empero es Profesional. Cualquier persona titulada en sistemas, desde el
momento mismo del grado e incluso por un tiempo menor de dos afios de experiencia,
le bastaria con la sola presentacién de su diploma o acta de grado el acreditar su idoneidad y
competencia para el cargo, por cuanto el proceso de manejo y registro de la informacion, base
de datos, reportes estadisticos es una aprendizaje elemental que se adquiere durante el
proceso de formacion,

En consecuencia les solicito sean tenidos en cuenta los Ingenieros recién graduados de las
Universidades para que encarguen del aplicativo CUENTAME.

Respuesta:

Revisada su observacién, nos permitimos manifestarle que sera analizada para facilitar la
habilitacién de los oferentes y en la invitacion definitiva se presentara el ajuste a este requisito
de contrapartida.

gSESERVANTE Fe y Alegria Colombia

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO saludo y envio comentarios invitacion
publica

Observacion No. 1.
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En el numeral 1.3. CARACTERISTICAS GENERALES se indica:

El Banco Nacional de Oferentes para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar,
estard conformado por un listado de operadores habilitados para prestar el servicio en cada
modalidad, los cuales deberan ser exclusivamente personas juridicas sin animo de lucro, que
cuenten con la personeria juridica otorgada o reconocida por el ICBF, 0 por quien corresponda
de conformidad con las excepciones aplicables al caso, y con la licencia, de requerirse segun la
modalidad. El Banco de Oferentes debera contener como minimo la siguiente informacién:

Se solicita clarificar en el texto cuales son las excepciones aplicables al requisito de personeria
juridica otorgada o reconocida por el ICBF, y/o donde se puede consultar dicha informacion,
gque documentos o normas rigen o especifican dichas excepciones.

O aclarar si esto corresponde solo para y con lo expresado en el literal i del numeral 3.1.
REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS que indica:

Las personas juridicas que hacen parte del sistema nacional de bienestar familiar qgue prestan
servicios de proteccion integral a los nifios, nifias, adolescentes y sus familias y cuya
personeria_juridica _debe ser otorgada por_el Instituto Colombiano _de Bienestar Familiar en
cumplimiento de la Resolucion 3899 de 2010, deberan adjuntar la copia de la resolucién por la
cual se otorga, reconoce o renueva la personeria juridica por parte del ICBF o el nimero de
radicado donde conste que se encuentra en trdmite al momento entrega de la documentacion
para la habilitacion en el Banco Nacional de Oferentes.

Por lo cual se entiende exonerados de este requisito a los oferentes que se presenten para las
modalidades de atencién integral a la primera infancia como son los HI, CDI, Hogares
Comunitarios y demas que cumplan con este requisito segun las excepciones que se indican
en el numeral 1.3. (Nuevamente se requiere aclarar cuales son dichas excepciones)

Respuesta:

Segun la “Guia juridica para otorgar, reconocer, personerias juridicas a instituciones del
sistema nacional de bienestar familiar que prestan servicios de proteccién integral”, Literal B.
sobre “Otorgamiento y Reconocimiento de las personerias juridicas: El Otorgamiento de
Personeria juridica, es el consentimiento legal que efectia el ICBF, mediante acto
administrativo de la existencia de una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles en sus relaciones juridicas dentro del dmbito del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar. El Reconocimiento de Personeria Juridica, es el acto administrativo
mediante el cual el ICBF le reconoce personeria juridica a una institucion, cuando esta ha sido
otorgada inicialmente por otra autoridad o cuando se ha registrado inicialmente ante la Camara
de Comercio, por fuera del régimen especial de las instituciones del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar que prestan servicios de proteccién integral.

Excepciones:

1. Personerias Juridicas otorgadas por autoridad candnica competente.

2. Las personerias juridicas registradas en las camaras de comercio entre el periodo
comprendido del 5 de marzo al 14 agosto de 1996.

3. Las personerias juridicas otorgadas (SIC) por Ministerios y entes territoriales con
anterioridad al Decreto 2150 de 1995.”
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En consecuencia quien se encuentre dentro alguna de las excepciones sefialadas por la norma
no deben realizar el tramite de solicitud de personeria juridica ante el ICBF.

Observacién No. 2.

En el numeral 3.1.12. PERSONERIA JURIDICA OTORGADA O RECONOCIDA POR EL ICBF.
Para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion 3899 de 2010, los interesados deberan allegar personeria juridica otorgada o
reconocida por el ICBF o nimero de radicado donde conste que se encuentra en tramite al
momento _de la entrega de la documentacién, salvo las excepciones contempladas en la
referida resolucién.

Se solicita aclarar igualmente que este requisito es exigible solo para los oferentes que aplican
para prestacion de servicios de proteccion integral, lo cual exonera del mismo a los oferentes
que se presenten para las modalidades de atencién integral a la primera infancia como son los
HI, CDI, Hogares Comunitarios y demas que cumplan con este requisito segun las excepciones
que se indican en el numeral 1.3. (Nuevamente se requiere aclarar cuales son dichas
excepciones)

Esto debido a que en el proceso de convocatoria publica dada en el 2014 se estaba solicitando
este requisito a todas las modalidades de atencion integral como condicidn para participar de la
convocatoria.

Respuesta:

Para dar respuesta a su observacion, le aclaramos que:

a. La personeria juridica es necesaria para todas las EAS gue prestan servicios al ICBF,
incluidos los de primera_infancia, entendiendo que el término _de proteccién integral
incluye todas las acciones que buscan prevalecer los derechos de |os nifios y nifias. Por
lo_anterior, las EAS que administran o prestan servicios de CDI, HI, HCB y demas
modalidades de primera infancia deben tramitar la personeria juridica.

b. Tal y como Usted lo sefiala para la convocatoria del afio pasado, uno de los requisitos
era la presentacion de la personeria juridica, razén por la cual el tramite ya lo tienen
realizado aquellas que quedaron seleccionadas. Lo anterior, debido a que la personeria
juridica se expide por una Unica vez y tiene la misma vigencia en afios por la cual se
crea la EAS, sin que esto implique no pueda ser revocada o derogada en los casos
expuestos en la resolucién 3899 de 2010.

Observaciéon No. 3.

En el numeral 6.2.2 Contrapartida se indica:

El interesado debera presentar una Contrapartida minimo del 2% del valor para el cual se
presenta para ser _habilitado y que debera garantizar al momento de inscribirse en el Banco
Nacional de Oferentes al que se presenta, diligenciando, segin la modalidad a la cual se
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presenta, el formato 7, publicado junto con la invitacién publica, para lo cual deberd tener en
cuenta la siquiente tabla....

En la tabla que se menciona en el parrafo se indica para todas las modalidades que uno de los
puntos de contrapartida sera: a) CAmaras o mecanismos de video para las UDS.

Se solicita clarificacion del objeto de dichos elementos de grabacién y su funcionalidad en el
marco de los programa de prevencion como son CDI, HI, Hogares comunitarios, etc. Ademas
de cuando y cdmo se conocerian los criterios y pardmetros técnicos para dichos equipos.

Respuesta:

Las camaras estaran dirigidas a las aulas y seguimiento a la prestacion del servicio. Las
especificaciones seran dadas a conocer en los momentos de contratacion, sin que con ello se
supere el valor de la contrapartida ofertada por los proponentes.

En todo caso, en la invitacién publica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por
modalidades, sobre la contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que
presenten los interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera
infancia.

Observacioéon No. 4.

En el capitulo X se indica que Constituyen causales de Exclusién del Banco de Oferentes las
siguientes:

5. Cuando al interesado habilitado se le haya suspendido o cancelado la personeria o la
licencia otorgada por el ICBF o no la haya renovado a tiempo.

Se solicita clarificar para que modalidades o programas aplica esta causal a razén de lo
indicado en la Resolucion 3899 de 2010 y segun las excepciones que se indican en el numeral
1.3. (Nuevamente se requiere aclarar cuales son dichas excepciones)

Respuesta:
Las causales de exclusion del Banco Nacional de Oferentes son definidas por el Manual de
Contratacion del ICBF y aplican para todos los Banco de Oferentes que conforme el ICBF.

Para la habilitacién en el Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, segun la invitacion
publica IP-004-2015 se exige personeria juridica y no se exige licencia de funcionamiento, que
si esta destinada a los servicios de proteccion especificamente.

El ICBF tiene la facultad de suspender o cancelar la personeria juridica de acuerdo a lo
estipulado en la Resolucién 3899 de 2010 en su ARTICULO 36. “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. Cuando una persona juridica incumpla las normas de proteccion integral y
garantia de los derechos de los nifios, niflas, adolescentes y sus familias se aplicaran las
siguientes sanciones administrativas, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal y fiscal a
qgue hubiere lugar:

1. Requerimiento por escrito.
2. Suspension de la licencia de funcionamiento hasta por un afio.
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3. Cancelacioén de la licencia de funcionamiento.

4. Suspension de la Personeria Juridica, hasta por un afio.

5. Cancelacion de la Personeria Juridica.

PARAGRAFO. Ante el incumplimiento de las normas de proteccion integral y de garantia de los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, el ICBF podra imponer las sanciones
de multa previstas en los contratos de aporte que se celebren para la prestacion de los
servicios del SNBF”.

:(a)gE;‘SERVANTE ASODIFCO

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Consulta Invitacion Pablica IP 004-2015

Régimen Especial cuyo Objeto es
Conformar el Banco Nacional de
Oferentes

Observacion No. 1.

Recibi la informacion sobre la invitacion y para estar seguro quiero aclarar que a hoy solo hay
que leer la invitacion, ver los diferentes requerimientos y esperar que ustedes envien las fechas
para entregar la documentacién, es esto correcto?

Si lo anterior es correcto, podrian darme una fecha tentativa ya que hay documentos que se
requieren con vigencia minima de 30 dias ya que esto me permitiria ir adelantando
documentacion.

Respuesta:
Ver respuesta a la observacion No. 2 presentada por FUNDACION CULTIVAR, por tratarse de
una observacién similar a la indicada

goéSERVANTE CDI LOS HIJOS DEL RECREO

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO ENTREGA DE DOCUMENTOS BANCO
DE OFERENTES

Pégina4 9
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Escribo para solicitar informacion acerca de la fecha y lugar de entrega de los documentos
requeridos para el Banco de Oferentes solicitados por ustedes.

Respuesta:

Ver respuesta a la observacion No. 2 presentada por FUNDACION CULTIVAR, por tratarse de
una observacién similar a la indicada, aclarando que la entrega de la documentacion, se hara
de manera virtual en la plataforma dispuesta para ello, la cual se informara oportunamente en
la invitacion publica definitiva.

ACr)lE;SERVANTE CDI COPROGRESO

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO SOLICITUD DE INFORMACION BANCO
DE OFERENTES

Observacion No. 1.

Buenas tardes, de acuerdo a correo recibido el dia de ayer en la tarde, para el registro a banco
de oferentes, no es claro si nuevamente debemois registrarnos o se valida el registro del afio
pasado, quisieramos confirmar si esta ese registro actualemnte valido, donde lo podemos
corroborar.

Respuesta:

Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en participar en la conformacion
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitacién Publica IP0042015, que todas las
entidades administradoras sin_excepcidon _alguna que deseen prestar el servicio deben
habilitarse en el respectivo Banco.

El Banco de Oferentes a conformar mediante esta invitacién es un proceso totalmente diferente
al Registro de Oferentes del Instituto del afio 2013 y por tanto la cuenta de usuario y
contrasefia con que cuentan en la actualidad algunos operadores no sirve para el presente
proceso, asi como tampoco se tiene en cuenta la habitacion obtenida en el mismo.

Asi mismo, se trata de un proceso diferente a la convocatoria publica realizada a finales del afio
2014, por lo cual los operadores interesados deberan cumplir con cada uno de los requisitos
expuestos en la invitacion publica IPO042015.

42.

OBSERVANTE Aura Maria Rojas
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MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO OBSERVACION INVITACION PUBLICA
IP 004 DE 2015

Observacion No. 1.
En caso de que la entidad cumpla con la verificacion Financiera ¢ Puede postularse para todos
los cupos ofertados sin importar el rango al cual pertenezca segun su capacidad financiera?

Respuesta:

De acuerdo a la documentacion presentada, el interesado podra ser habilitado, en el rango de
capacidad financiera que corresponda, si ha cumplido con todos los requisitos juridicos,
financieros, experiencia, infraestructura y de contrapartida, Una vez cumpla con todos los
requisitos, ademas del financiero, el oferente puede postularse para todos los cupos ofertados.
Al momento de contratar se tendrd en cuenta su habilitacién financiera segun el rango para
determinar el valor de los contratos que puede llegar a suscribir con el Instituto, igualmente una
mima EAS no podra ser habilitada para atender mas del 30% de la oferta de atencién a primera
infancia en una misma regional ni mas de 15.000 cupos de atencidon a la primera infancia a
nivel nacional.

AC?BSERVANTE Construyendo Vidas
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Solicitud

Observacion No. 1.

Nuestra Colegio se constituyé hace 2 afios 6 meses, atendemos nifios y nifias entre las
edades de 1 afio a 6 afios con un cupo total de 98 estudiantes en educacion prescolar, nuestra
experiencia es adquirida por nuestra propia actividad, las instalaciones en las cuales operamos
son propias y la fundacion cuenta con el capital como para postularnos a la licitacioén publica.
Segun este pequefio resumen queremos saber si al postularnos, estariamos en igualdad de
condiciones a otros operadores que cuentan con mas experiencia y ademas que hayan
trabajado ya con programas del ICBF; Y en caso de que estuvieramos en igualdad de
condiciones cual seria el factor determinante en el pliego de peticiones para un desempate en
dicha licitacion.

Respuesta:
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Revisada su observacion, esta no es procedente toda vez que el presente proceso no es una
licitacion y por lo tanto no implica ninguna regla de desempate, tal y como usted lo solicita. El
presente proceso, tal y como Usted puede leerlo en la invitacion publica tiene como objeto:
“Conformar el Banco Nacional de Oferentes para la atencion de nifios y nifias menores de 5
afos, o0 hasta su ingreso al grado de transicién en los servicios de educacion inicial y cuidado
ofrecidos por el ICBF”.

Para darle mayor claridad a continuacion se explica el concepto del Banco de Oferentes:

e El Banco de Oferentes es una base que contiene la informacion de las entidades con
capacidad juridica, técnica y financiero para prestar el servicio publico de bienestar
familiar, en este caso en la atencién de nifios y nifias menores de 5 afios o hasta su
ingreso al grado de transicion, en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos
por el ICBF.

o Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en
el Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas, solamente
permite al Instituto tener a disposicién a todos los oferentes que cumplen con los
requisitos minimos de idoneidad, para entre ellos seleccionar a los que van a ser
invitados a suscribir contratos de aporte. En consecuencia, no se trata de una
convocatoria publica que termine en la adjudicacion de contratos directamente, ni
tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun otro factor que las diferencie; es
decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de condiciones y tienen las mismas
posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los contratos de aporte de
acuerdo al manual de contratacion.

44.

OBSERVANTE Fundacién para la Orientacion Familiar-
FUNOF

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones al proyecto de
Invitacion Pablica IP 004 de 2015

Observacion No. 1.

En el numeral 5.1.1. Experiencia especifica para todas las modalidades de Primera Infancia,
queremos saber si es posible que teniendo en cuenta que no se permiten traslapos en las
certificaciones presentadas, que sea ampliado el plazo de la experiencia solicitada a los Gltimos
10 afios y no en los ultimos 5 afios como aparece en el proyecto de invitacion.

Pagina 5 2
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No es viable incluir la observacién presentada en la invitacion publica de la Conformacion del
Banco de oferentes del ICBF, ya que el Instituto busca que los proponentes habilitados
demuestren haber prestado el servicio requerido en un tiempo que permita establecer que
puede manejar uno o varios contratos de acuerdo a las postulaciones que haga, sin que se
considere que una experiencia de 24 meses en cinco afios sea una carga excesiva para los
proponentes, pero si permite saber que han esta activos en los Ultimos afios

Observacion No. 2.

En la experiencia especifica solicitada en el numeral 5.1.1. se solicita como experiencia
aquellas "cuyo objeto contemple la ejecucién de programas y/o proyectos dirigidos a la
Atencién a la Primera Infancia y Atencién a la Familia". ¢Quiere ello decir qué se aceptaran
certificados de experiencia con atencién a la primera infancia o atencion a la familia? ¢O para
gue sea acreditable debe tener un mismo contrato atencion a la primera infancia y al mismo
tiempo atencién a la familia?

Respuesta:

Para efectos de la acreditacion de la experiencia requerida se tendran en cuenta certificados de
proyectos y/o programas dirigidos a la Atencidn a primera infanciay/o Atencién a la familia,
esta precision sera efectuada en la invitacion definitiva.

Observacion No. 3.
Queremos saber si la experiencia del Programa Familias con Bienestar sera considerada como
vdlida en la experiencia especifica solicitada por la convocatoria.

Respuesta:

Si, en principio sera tenida en cuenta. No obstante estas decisiones seran adoptadas para
cada caso concreto por el Instituto de acuerdo a los objetos contractuales contenidos en las
certificaciones allegadas.

Observacion No. 4.

Queremos sabe si la experiencia de la implementacion de la Estrategia para la Superacion de
la Pobreza Extrema- UNIDOS, que tiene como objeto acompafiamiento familiar y comunitario,
sera tenida en cuenta para acreditar la experiencia solicitada.

Respuesta:

De acuerdo a como esta redactada su pregunta no sera tenida en cuenta, no obstante si el
oferente acredita en el momento de la inscripcion certificaciones cuyo objeto contractual
contemple la ejecucion de programas y/o proyectos dirigidos a la atencion a la primera infancia
y/o atencion a la familia sera valorada dicha experiencia, de acuerdo a lo estipulado en el Titulo
V, aparte 5.1.

45

OBSERVANTE Fundacion Palabra, Pan y Pez
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MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Inquietud

Observacion No. 1.

Somos actuales oferentes del Insitituto y nos enviaron un link para habilitarnos en el banco de
oferentes pero no me aparece donde se realiza esta habilitacion, estoy confundida acerca de
como realizar este proceso.

Respuesta:

Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en participar en la conformacion
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitacién Publica IP0042015, que todas las
entidades administradoras sin_excepcion _alguna que deseen prestar el servicio deben
habilitarse en el respectivo Banco.

El Banco de Oferentes a conformar mediante esta invitacion es un proceso totalmente diferente
al Registro de Oferentes del Instituto del afio 2013 y por tanto la cuenta de usuario y
contrasefia con que cuentan en la actualidad algunos operadores no sirve para el presente
proceso, asi como tampoco se tiene en cuenta la habitacién obtenida en el mismo.

Asi mismo, se trata de un proceso diferente a la convocatoria publica realizada a finales del afio
2014, por lo cual los operadores interesados deberan cumplir con cada uno de los requisitos
expuestos en la invitacion publica IP0042015.

Valga anotar que la entrega de la documentacion, se har4 de manera virtual en la plataforma
dispuesta para ello, la cual se informara oportunamente en la invitacion publica definitiva.

A(SGESERVANTE Fundacion Casa Hogar Nuestros
Suefios

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Consulta rapida banco de oferentes

Observacion No. 1.
En el anexo n 1 en la carta de presentacion, dice lo siguiente:
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De conformidad con lo requerido en el Estudio previo cuyo objeto es : de

conformidad con lo requerido en el Estudio previo cuyo objeto es: “Conformar el Banco
Nacional de Oferentes para la atencién de nifios y nifias menores de 5 afios, 0 hasta su
ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos
por el ICBF.” Presento la propuesta y solicito ser evaluado para la habilitacién objeto del
presente proceso.

LA CONSULTA ES SOBRE QUE OBJETO ES ? QUE NO SABER SI
LLENARLO O QUE ESCRITURA SERIA EN ESTE ESPACIO.

Respuesta:

Revisado el documento referido por usted, se evidencia un error involuntario en el texto
sefialado, por lo cual se efectuaran los ajustes correspondientes que se veran reflejados en la
invitacion publica definitiva. El objeto del proceso es el definido en la invitacion y no debe ser
modificado por los proponentes.

Observacion No. 2.

Para el célculo de valor de los cupos en smmlv (i). Con que formula calcularemos este valor?
Cupo Alistamiento afio 2015 (Sumatoria de 11 meses de atencion y 1 mes de alistamiento) *
NUMERO DE CUPOS / 644.350?

Respuesta:

Como se indica en la observacion el valor de cupos en SMMLV corresponde a la suma del
valor total de alistamiento y el valor total de los meses de atencién dividido $644.350 lo cual se
puede referenciar en el proyecto de Invitaciébn Publica 004 de 2015 en la pagina 56. No
obstante en la version final de la invitacion publica éste aparte sera modificado y el célculo se
realizara de manera directa por el aplicativo de cargue de informacion y recepcion de las
propuestas, segun la informacion de cupos que sefiale el oferente al momento de la inscripcion.

ACf)7B.SERVANTE HI DUMBO - Sandra Murcia
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Informacion importante para EAS

Observaciéon No. 1.

El documento es bastante denso, PROPONGO CONVOCAR UNA REUNION CON TODAS
LAS EAS Y DAR CLARIDAD SOBRE EL ASUNTO YA QUE GENERA BASTANTES
INQUIETUDES FRENTE A LA CONTINUIDAD DE LOS PROGRAMAD DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA QUE SE VIENEN MANEJANDO ACTUALMENTE.
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Respuesta:

Revisada su observacion, es necesario que tenga presente que el proceso que se surte es para
la conformacién del Banco Nacional de oferentes de Primera Infancia, por lo que se cumplen
todas las etapas del proceso dentro de las que se incluyen la recepcién y respuestas a las
inquietudes y observaciones de todos los interesados. Igualmente en las Direcciones
Regionales estaran atentos a prestar la asesoria técnica que requieran los proponentes para su
inscripcién en el Banco.

Por otra parte, le aclaramos que este proceso no va en contravia de la continuidad de los
Programas, sino méas bien busca contribuir con la calidad y el fortalecimiento en la operacion de
los servicios de Primera Infancia.

Aé)SQSERVANTE Fundacién Solidaridad por Colombia
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
25 de septiembre de 2015
ASUNTO OBSERVACION AL PROYECTO DE
INVITACION PUBLICA
Inquietud y observaciones

Observacion No. 1.

Buenas tardes, en la propuesta de contrapartida menciona como exigencia general: "camaras o
mecanismos de video para las UDS", sin embargo es necesario contar con especificaciones al
respecto, ya que no hace claridad a cerca de su funcién o utilizacién (seguimiento interno en
las aulas, o vigilancia exteriores y periférica).

Respuesta:

En respuesta a sus inquietudes respecto de las cAmaras de video, requeridas por el proyecto
de invitacion 004 de 2015 como contrapartida, se debe aclarar que las mismas deberan ser
instaladas al interior de la infraestructura propuesta por el oferente para la prestacion del
servicio de Bienestar Familiar para garantizar el seguimiento y oportuna atenciéon de los
beneficiarios del servicio. Las especificaciones de las cdmaras serdn dadas a conocer en los
momentos de contratacion, sin que con ello se supere el valor de la contrapartida ofertada por
los proponentes.

En todo caso, en la invitacion publica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por
modalidades, sobre la contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que
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presenten los interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera
infancia.

Observacion No. 2.

Por otro lado, en que momento nos daran a conocer la informacion y cronograma especifico de
las actividades que atienden al proceso?, esto, con el propdésito de contar con los documentos
dentro de la vigencia para la presentacién de los mismos.

Respuesta: )
Ver respuesta a la observacion No. 2 presentada por FUNDACION CULTIVAR, por tratarse de
una observacion similar a la indicada.

Aé)géSERVANTE Fundacién Formadores
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO SOLICITUD INFORMACION

Observacion No. 1.
La experiencia y calidad de servicio obtenida por los actuales operadores sera calificada en
igualdad a la experiencia que nosotros como Institucién Educativa podamos presentar.

Respuesta:

Todos los oferentes se encuentran en igualdad de condiciones, siempre y cuando cumplan con
los requisitos de habilitacién y segun lo estipulado en el Titulo V, se garantiza la pluralidad de
oferentes. De manera que la experiencia se valorara segun el criterio de “Cumple o no cumple”
considerandose este un criterio de admisién, sin tener en cuenta que sea con el Instituto,
siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion.

Observacion No. 2.

Como nunca hemos sido objetos de ningun tipo de supervisiébn o inspeccion, este seria un
factor que me pueda perjudicar para la adjudicacion de un contrato, ya que no contariamos con
un tipo de calificacion adicional por parte de una entidad estatal.

Respuesta:

Con respecto a su observacion es importante mencionar que para esta etapa del banco de
oferentes la valoracién de la experiencia sera igual para todos, en este sentido solo se deben
certificar el cumplimiento de experiencia por 24 meses independientemente de con qué entidad
se haya cumplido esta experiencia para ser habilitado. Los criterios y requisitos de habilitacion
son Unicamente los sefialados en el proyecto de invitacion puablica IP-004-2015. Las
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calificaciones en supervisidn no son parte de los requisitos a tener en cuenta por el Instituto
para la habilitacion.

Observacion No. 3.
Si llegara a concordar en la oferta de contrato con otro operador antiguo, este tendria ventajas
sobre las ofertantes nuevos o cual seria el requerimiento por medio del cual tendria ventaja un
operador sobre otro.

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

gOéSERVANTE Andrés Santos Tobias

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO observaciones invitacion publica

Observacion No. 1.

Muy respetuosamente les informo que en la georeferenciacion de las unidades de servicio no
aparece en el Municipio de Chint Cdérdoba ZN Sahagun LA UNIDAD SONRISAS Y LETRAS
DEL CORREGIMIENTO CACAOTAL ofertando las unidades q ya transitaron a esa unidad

Respuesta:

Una vez revisado el archivo de “Matriz de Georeferenciacion”, se procedié desde la Direccion
de Primera Infancia a efectuar los correspondientes ajustes de la informacion alli consignada
para que cada uno de los proponentes interesados puedan efectuar la consulta por regional,
municipio y modalidad e incluso UDS; la matriz de georeferenciacién es indicativa e informativa
para que los interesados puedan tomar decisiones al momento de elaborar y registrar la
propuesta y los cupos ofertados para presentarse; lo anterior con el fin de poder diligenciar la
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informacién respectiva al momento de inscribirse. La misma sera publicada en la pagina del
SECOP.

51.

OBSERVANTE APFNU. Hogares Infantiles El Ensuefio
y Caracolito

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO INFO CONTRATACION ICBF

Observacion No. 1.

Deseo saber que documentacion debemos gestionar los operadores del programa de hogares
infantiles que estan administrados por Asociaciones de padres de Familia de los nifios usuarios
para acceder al nuevo banco de oferentes. Favor relacionar los documentos y en cual
plataforma o aplicativo se deben subir para su verificacion y andlisis por el ICBF

Respuesta:

Revisada su observacion frente a la normatividad y naturaleza particular de las Asociaciones de
padres de Familia, en la Invitacién Publica se especificaran los requisitos similares a todas las
organizaciones sin animo de lucro y los que sean especificos o particulares para las
asociaciones de padres de familia, de tal forma que se brinde mayor claridad a los documentos
requeridos para la habilitacion. Igualmente se aclara al observante que la entrega de la
documentacion, se hard de manera virtual en la plataforma dispuesta para ello, la cual se
informara oportunamente en la invitacion puablica definitiva. En todo caso, tal como lo establece
el proyecto, deben contar como minimo con la personeria juridica otorgada por el ICBF, libro
fiscal, certificaciones de experiencia, etc.

ng;SERVANTE ASOCIACION CRECER Y VIVIR

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO PROYECTO DE INVITACION PUBLICA

PARA LA CONFORMACION DEL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES N°
IP 004 de 2015

Observacion No. 1.
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2.3 PROCESO DE VERIFICACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS DE IDONEIDAD

“En esta etapa se verificaran los requisitos juridicos, técnicos, administrativos, financieros y de
experiencia, que debe tener el inferesado segun la modalidad”.

De acuerdo a lo anterior si un oferente desea presentarse para varias modalidades: ¢ Debera
presentar una oferta por cada modalidad?

Respuesta:

Los requisitos juridicos, financieros y de experiencia se presentan para la propuesta en general
y los requisitos técnicos de infraestructura y contrapartida son por modalidades. La oferta que
se presenta es Unica y puede ser para varias modalidades.

Observacion No. 2.

4.1 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS:

“l a VERIFICACION FINANCIERA, se realizaré sobre los documentos de contenido financiero
que se exige mas adelante y que regira el proceso’.

En cuanto a la verificacion financiera: ¢ La presentacion del RUP no hara parte de los requisitos
financieros a cumplir?

Respuesta:

Las entidades que cuenten con RUP y quieran aportarlo para acreditar los requisitos
financieros pueden hacerlo en vez de anexar los estados financieros. Igualmente, si quieren
utilizar la experiencia del RUP, pueden seleccionar en el formulario de inscripcion los 8
contratos que van a acreditar, anexando las certificaciones de los mismos con el fin de verificar
los objetos contractuales. Lo sefialado se verd reflejado en la invitacidn publica definitiva.

Observacion No. 3.

5.1.1. Experiencia especifica para todas las modalidades de Primera Infancia.

“El oferente debera acreditar la experiencia minima de 24 meses con maximo ocho (8)
certificaciones, ACTAS DE LIQUIDACION JUNTO CON LA COPIA DEL CONTRATO de
contratos INICIADOS, ejecutados y terminados a satisfaccion con entidades publicas o
privadas en los ultimos cinco (5) afios ANTERIORES A LA RECEPCION DE DOCUMENTOS
DE LA PRESENTE CONVOCATORIA y cuyo objeto contemple la ejecucion de programas y/o
proyectos dirigidos a la Atencion a la Primera Infancia y Atencién a la Familia”.

1 08 80% Menor o igual a 1552 SMMLV

Si en la tabla CAPACIDAD FINANCERA dos EAS se encuentran habilitadas en el rango 1,
éstas podrian participar por un contrato hasta por la suma de $1.000.031.200,00, con valor del
cupo para Modalidad Familiar por $2.088.281,00, y atendiendo 479 cupos en total.

Como la experiencia debe acreditarse s6lo en meses, las dos EAS cumplirian pero no se
estaria aplicando el principio de igualdad, puesto que no se le est4 dando ninguna valoracion a
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la capacidad técnica de la EAS que haya manejado mas cupos que la otra, en el mismo lapso
de tiempo.

En este numeral: Sugerimos que en la experiencia especifica se debe cumplir simultdneamente
con cupos y meses atendidos.

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicién a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacion, de acuerdo a las necesidades del
Instituto y hasta por la capacidad en la que hayan sido habilitadas.

Observacion No. 4.

Para mayor claridad, y para no incurrir en error en la oferta a presentar con lo que respecta al
presupuesto estimado, solicitamos sea elaborada la tabla con los valores aproximados de los
contratos a suscribir; sobre todo en el caso de los HOGARES INFANTILES, en los que se
manifiesta dentro del documento proyecto de invitacion “Para los Hogares Infantiles y los
Lactantes y Preescolares, existe un aporte definido por Unidad de Servicio que puede ser
consultado en el manual de operacién de la respectiva modalidad”.

En las péaginas de la 180 a la 184 del manual operativo, la Unica indicacién que se da con
respecto a los costos es la siguiente:

Pagina 183:

“Para los Hogares Infantiles, el aporte del ICBF no se fija en funcién del costo de una canasta
de referencia, sino como una contribuciéon al presupuesto de la entidad administradora del
servicio, que se establece de acuerdo con los presupuestos realizados en el nivel zonal y
regional’.

4.4.2 Establecimiento Del Valor Del Contrato

“El valor de los contratos de aporte a celebrarse con las Entidades Administradoras del
Servicio —EAS, se establece cuantificando el aporte del ICBF para dotacién y atencion, y
agregando los recursos de cofinanciacion que eventualmente pudiesen aportar las EAS
(cuando aplique). Vale la pena aclarar, que los recursos estimados a recaudar via tasa
compensatoria NO hacen parte del valor del contrato. Se incluyen en el presupuesto de
ingresos y gastos que se aprueba en el primer mes de ejecucion’.

Respuesta:
Se publicaran como parte de los documentos de la invitacién publica 004 de 2015 el valor de
los aportes que realiza el ICBF para hogares infantiles y Lactantes y preescolares
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53.

OBSERVANTE ketty pimienta

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

23 de septiembre de 2015

ASUNTO INQUIETUDES

INQUIETUD

Observacion No. 1.
¢ El andlisis es solo con base en lo que solicita OEI o todo? Porque Albeiro tiene un significativo
namero de experiencias extras.

Respuesta:

Su observacion no es clara, por lo que el ICBF no realiza ningln pronunciamiento.
Observacion No. 2.

En el certificado de INSACOR no se ve la fecha de ingreso ( Afio) para poder realizar

Respuesta:

Su observacién no es clara, por lo que el ICBF no realiza ninglin pronunciamiento.
Observacion No. 3.

¢Puede un establecimiento educativo que tenga nivel pre-escolar, hacer una unién temporal
con otra fundacion y acceder a la contratacién del banco de oferentes de ICBF?

Respuesta:

De conformidad con lo sefialado en el proyecto de Invitacién Publica, para la presentacion a la
conformacion del Banco Nacional de Oferentes, se deberd presentar oferentes de manera
individual, ya que para esta habilitacion no se da la posibilidad de presentarse en uniones
temporales o consorcios. Esta posibilidad se dara en la etapa de contratacion.

Observacion No. 4.
El aplicativo del banco de oferentes del link https://oferentes.icbf.gov.co/ no cuenta con la
opcién para registrar una nueva cuenta como en afios anteriores se podia acceder ¢,Por qué?

Respuesta:

Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en participar en la conformacion
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitacion Publica IP0042015, que todas las
entidades administradoras sin_excepcion _alguna que deseen prestar el servicio deben
habilitarse en el respectivo Banco.
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El Banco de Oferentes a conformar mediante esta invitacién es un proceso totalmente diferente
al Registro de Oferentes del Instituto del afio 2013 y por tanto la cuenta de usuario y
contrasefia con que cuentan en la actualidad algunos operadores no sirve para el presente
proceso, asi como tampoco se tiene en cuenta la habitacion obtenida en el mismo.

Asi mismo, se trata de un proceso diferente a la convocatoria publica realizada a finales del afio
2014, por lo cual los operadores interesados deberan cumplir con cada uno de los requisitos
expuestos en la invitacién publica IP0042015.

Observacion No. 5.
¢ Porgue no estan aceptando la experiencia que esta en ejecucién, deberian aceptarla?

Respuesta:

En cuanto a los contratos en ejecucion, se aceptaran siempre y cuando a 31 de agosto lleven
mas del 60% de ejecucién, para lo cual, en caso de ser suscritos con el ICBF bastara con que
se informen los datos del contrato, de conformidad con el Decreto 019 de 2012.

E())4I5;SERVANTE MYRIAM LEGUIZAMON RODRIGUEZ
ASOHIVA

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones al proyecto de
invitacion puablica

Observacion No. 1.
El proyecto de invitacién puablica enuncia en el punto,

1.3. CARACTERISTICAS GENERALES

El Banco Nacional de Oferentes para la prestacién del servicio publico de bienestar familiar,
estard conformado por un listado de operadores habilitados para prestar el servicio en cada
modalidad, los cuales deberan ser exclusivamente personas juridicas sin &nimo de lucro, que
cuenten con la personeria juridica otorgada o reconocida por el ICBF, o por quien corresponda
de conformidad con las excepciones aplicables al caso, y con la licencia, de requerirse segun la
modalidad. El Banco de Oferentes deberd contener como minimo la siguiente informacion:

¢A qué licencia se refieren?
¢, Cuéles modalidades requieren de esta licencia?

Respuesta:
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La invitacion sefala “(...) y con la licencia, de requerirse segun la modalidad”. Precisamos que
para la habilitacion que otorgara la invitacion publica IP-004-2015, ninguna de las modalidades
requiere que el oferente cuente con licencia, solamente personeria juridica expedida por el
Instituto.

Observacion No. 2.

Aunque el pliego de invitacién publica hace énfasis en que:

“La habilitacién de proponentes para hacer parte del Banco de Oferentes no genera obligacion
para el ICBF de suscribir contrato alguno, ni derecho alguno para los habilitados.”

También indica que:

“Todos los interesados en celebrar contratos de aporte con el ICBF en modalidades de
atencion a la primera infancia, deben presentarse para ser habilitados en el Banco Nacional de
Oferentes de Primera Infancia.”

¢ Las asociaciones de padres de familia usuarios y /o madres o padres comunitarias, que no se
presenten para ser habilitados en el Banco Nacional de oferentes para la primera infancia no
podran celebrar contratos de aporte con el ICBF?

Respuesta:

Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en participar en la conformacion
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitaciébn Publica IP0042015, que todas las
entidades administradoras sin_excepcidon _alguna que deseen prestar el servicio deben
habilitarse en el respectivo Banco.

El Banco de Oferentes a conformar mediante esta invitacién es un proceso totalmente diferente
al Registro de Oferentes del Instituto del afio 2013 y por tanto la cuenta de usuario y
contrasefia con que cuentan en la actualidad algunos operadores no sirve para el presente
proceso, asi como tampoco se tiene en cuenta la habitacién obtenida en el mismo.

Asi mismo, se trata de un proceso diferente a la convocatoria publica realizada a finales del afio
2014, por lo cual los operadores interesados deberan cumplir con cada uno de los requisitos
expuestos en la invitacién publica IP0042015.

Observacion No. 3.
El proyecto de invitacién publica enuncia en el punto,

3.1.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION

En la carta se debera manifestar las Regionales en las que le interesa ser inscrito en el Banco
de Oferentes, teniendo en cuenta que no podran superar el 30% de la totalidad de cupos al
interior de una misma Regional para la que se presenta y/o los 15.000 cupos a nivel Nacional.
Asi mismo se debera especificar el municipio o los municipios donde se encuentra en
disposicion de prestar los servicios, la modalidad o modalidades que ofrece prestar, la cantidad
de cupos que esta en disposicion de atender, y el presupuesto estimado segun costos de cada
modalidad y el valor en SMLMV, en el formato dispuesto para ello y contenido en la invitacion
publica.
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Segun lo anterior en la carta de presentacion se debe especificar el presupuesto estimado
segun costos de cada modalidad y el valor en SMLMV.

¢ Por qué para la modalidad de Hogares Infantiles, para el desarrollo de los calculos necesarios
para el diligenciamiento de la carta de presentacién, No se presentan los valores de las
canastas o0 aportes que para la atencion realiza el ICBF durante la vigencia 2015, por cada uno
de los Hogares Infantiles los cuales no cuentan con un costo niflo mes igual para todos?

Por consiguiente se solicita:

Se publique el listado de todas las unidades de servicio de la modalidad Hogares Infantiles con
su correspondiente costo nifio mes, que permita el desarrollo de los célculos del presupuesto
estimado.

Respuesta:

En la version final de la invitacion publica IP-004-2015, se presentara la informacion del aporte
que realiza el ICBF para cada unidad de servicio en la modalidad Hogares Infantiles. De igual
manera, se ajustara la carta de presentacion y los calculos seran realizados en el momento del
registro de la inscripcion en el aplicativo que se dispone para el efecto.

Observacion No. 4.

Dado que para el calculo necesario para el diligenciamiento de la carta de presentacion
debemos consultar el Anexo 1 “Matriz de Georeferenciacién” en donde debemos revisar por
Regional, las modalidades, ubicacién actual de las unidades de servicio y cantidad de cupos
operados, se evidencia que algunas unidades de servicio las cuales en lo transcurrido de la
vigencia 2015 presentaron ampliacion de cobertura (cupos), pero en este anexo 1 aparece la
unidad de servicio solo con la cobertura (cupos), inicialmente contratada.

Se solicita se aclare:

Que Si por ejemplo, la unidad de servicio el Hogar Infantil Casita de ruisefiores que al inicio de
la atencién en el 2015 contaba con una cobertura de 152 cupos, para el mes de Junio de 2015
el ICBF le amplio la cobertura a 300 cupos, pero en el anexo 1 la unidad de servicio esta
registrada con 152 cupos y ademas se le aumento el costo nifio mes.

¢ Cudl de las dos coberturas se debe tomar para realizar el célculo del presupuesto estimado
segun los costos de la modalidad?

¢, Cual costo nifio mes se debe tomar para realizar el célculo del presupuesto estimado segun
los costos de la modalidad?

Respuesta:

Una vez revisado el archivo de “Matriz de Georeferenciacion”, se procedié desde la Direccion
de Primera Infancia a efectuar los correspondientes ajustes de la informacién alli consignada
para que cada uno de los proponentes interesados puedan efectuar la consulta por regional,
municipio y modalidad e incluso UDS; la matriz de georeferenciacion es indicativa e informativa
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para que los interesados puedan tomar decisiones al momento de elaborar y registrar la
propuesta y los cupos ofertados para presentarse; lo anterior con el fin de poder diligenciar la
informacién respectiva al momento de inscribirse. La misma sera publicada en la pagina del
SECOP.

Observacion No. 5.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 019 de 2012, cuando una EAS pretenda
acreditar experiencia mediante contratos suscritos con el ICBF, bastard con que enuncie los
datos de los respectivos contratos.

¢.Segun lo enunciado anteriormente no es obligatorio anexar actas de liquidacion ni copias de
los contratos suscritos con el ICBF?

Respuesta:

El proponente debera relacionar los datos de los contratos celebrados con el ICBF, con los
cuales pretenda acreditar la experiencia requerida (24 meses) y estara en total libertad de
aportar o no los documentos referidos en la observacion.

Observacion No. 6.

Dado lo enunciado en el punto, A. CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION
DE CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA

4. En dicho formato el proponente debera certificar, bajo la gravedad de juramento, que toda la
informacion contenida en el mismo es veraz, al igual que la reportada en los documentos
soporte. Este formato debera entregarse firmado por el Representante Legal del proponente
que sea persona juridica.

Cbémo el formato 4 no esta disefiado, con el texto que indique que el representante legal
certifica bajo la gravedad de juramento, que toda la informacion contenida en el mismo es
veraz, al igual que la reportada en los documentos soporte.

¢, debemos incluir este texto en el formato 4?

Respuesta:

La entidad dispondra de una plataforma donde se podra diligenciar la experiencia requerida,
por lo cual el formato referenciado por usted no debera ser diligenciado. Lo anterior se vera
reflejado en la invitacion definitiva.

Observacion No. 7.

El interesado debera manifestar en su propuesta si la infraestructura que esta ofertando es
propia, de la entidad territorial, del ICBF o en arriendo y debe adjuntar el soporte
correspondiente, segun lo definido en el Anexo referido, asi:

De la entidad territorial o del ICBF: Carta de compromiso firmada en la cual manifieste que va a
gestionar con el propietario de la infraestructura el permiso para el uso de la misma, dénde se
manifieste la direccion del bien inmueble.
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Respuesta:

La entidad publicard los correspondientes formatos que deberan suscribirse para el
cumplimiento de lo sefialado en su observacion. Lo anterior se vera reflejado en la invitacion
definitiva.

Observacion No. 8.

Dado que ASOHIVA, actualmente presta el servicio publico de bienestar familiar en la
modalidad HCBF, en la forma de atencién HCB TRADICIONAL- COMUNITARIO (T), en la cual
El servicio opera en las viviendas de las madres comunitarias, en los Hogares autorizados por
el ICBF.

¢ Es validad una sola certificacion expedida por el supervisor del contrato donde se relacionen
todas las unidades de servicio, con su correspondiente direccion, en la cual el supervisor del
contrato certifique que estas infraestructuras cumplen como minimo las caracteristicas como
criterio habilitante?

Respuesta:

Si se refiere a certificaciones de experiencia, estas pueden ser presentadas bajos las
condiciones que hayan sido otorgadas por los funcionarios del ICBF o de la entidad
contratante. Si se trata de infraestructura, para la modalidad a la que usted hace referencia no
se requiere este requisito de habilitacion.

Observacion No. 9.

Se solicita se de claridad en cuanto al requisito a presentar para la infraestructura ofertada para
operar las modalidades, Hogares comunitarios tradicionales Hogares comunitarios Familiares -
FAMI en las que pretende ser habilitado, dado que el pliego solo enuncia que.

MODALIDAD REQUISITOS A PRESENTAR

Hogares comunitarios tradicionales El servicio opera en las viviendas de las
madres comunitarias, en los Hogares
autorizados por el ICBF.

Hogares comunitarios Familiares - | El servicio opera en espacios
FAMI comunitarios o en las viviendas de los
beneficiarios o de las madres
comunitarias.

Respuesta:

Para éstas modalidades, no se debe presentar ningan requisito relacionado con la
infraestructura. En todo caso, en la invitacion publica definitiva, el aplicativo entregara el
formato de las cartas de compromiso de infraestructura para las modalidades en que aplique y
segun el ofrecimiento que esté realizando el oferente al momento de la inscripcion.

Observacion No. 10.
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En el TITULO VII, COMPONENTE ADMINISTRATIVO, SEDE ADMINISTRATIVA: se especifica
que:

El interesado en la carta de presentacién deberd indicar que cuenta con una sede donde
funciona su actividad, relacionando la direccion donde se encuentra ubicada, la cual debe estar
dotada cuanto menos con equipos de computo, linea telefénica, acceso a internet y sala de
reuniones.

Se solicita se incluya un numeral en la carta de presentacién que permita indicar que la entidad
cuenta con una sede administrativa, dado que segun la NOTA 1: No podemos modificar, ni
agregar comentarios o aclaraciones.

Respuesta:
Se acoge su observacion, la cual se vera reflejada en los ajustes a la carta de presentacion a
publicar con la invitacién publica definitiva.

Observacion No. 11.

En el CAPITULO IX, CONTRATACION DE OPERADORES HABILITADOS EN EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES

Indica que:

En el Anexo 2 “Matriz de Georeferenciacion”, los interesados podran consultar los lugares en
donde actualmente se vienen operando los servicios de primera infancia, por Regional,
municipio, centro zonal, tipo de servicio y cantidad de cupos.

En la solicitud de inscripcién, los interesados deberan especificar la Regional, municipio,
modalidad, unidad de servicio y totalidad de cupos que estan interesados en administrar en
caso de ser habilitados y posteriormente contratados. La cantidad maxima de cupos a los
cuales puede aspirar administrar cualquier interesado es de 15.000 a nivel nacional.

¢,Cuando mencionan la solicitud de inscripcion se refieren a la carta de presentacion?

¢De ser asi se solicita que en el formato incluido en la carta de presentacion se inserte una
columna que permita incluir el nombre de la unidad de servicio, dado que segun lo anterior
como interesados debemos especificar las unidades de servicio?

Respuesta:

La entidad dispondra de una plataforma donde se podra diligenciar las regiones a las cuales se
presenta el proponente, por lo cual el formato referenciado por usted no debera ser
diligenciado. Lo anterior se vera reflejado en la invitacion definitiva. La especificacion de la
unidad de servicio, sélo aplicara para los oferentes que oferten en las modalidades Hogares
Infantiles y/o Lactantes y Preescolares.

55.
OBSERVANTE FUNDACION HOGAR INTEGRAL
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
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FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones al proyecto de

invitaciéon publica

Observacion No. 1.

Solicitamos aclarar el item. 6.2.2. Contrapartida, en cuanto a la experiencia general en la
modalidad CDI, reza: "a) Camaras o mecanismos de video para las UDS y b) Un ingeniero o
técnico en sistemas encargado de acompafar el proceso de registro de la informacion en el
Sistema de ICBF y/o Dotacién para el servicio y/o Compromiso para adelantar procesos de
cualificacion del talento humano del servicio."

¢El Ingeniero o Técnico en sistemas, es con el fin exclusivo de manejar lo concerniente al
aplicativo cuéntame?, de ser asi, no vemos la necesidad de contratar a una persona especifica
para tal fin, toda vez que la Fundacion Hogar Integral ha dispuesto del personal que se
encuentra en su nomina para ello, cumpliendo siempre con los requerimientos y tiempos
dispuestos por ICBF, dejando como precedente que en varias oportunidades las demoras de
debieron a fallas del Sistema de ICBF, por problemas de la plataforma o por otras
entidades que no liberaron a nuestros beneficiarios a tiempo.

Respuesta:

Como bien se sefiala en la 1P0042015, el proponente podra elegir entre las opciones dadas
para la modalidad, siempre y cuando garantice en el 2% de su contrapartida los minimos
establecidos en la invitacién. En todo caso, en la invitacion publica definitiva se efectuaran
precisiones y claridades por modalidades, sobre la contrapartida que puede ser ofertada como
parte de la propuesta que presenten los interesados en ser habilitados en el banco nacional de
oferentes de primera infancia.

Observacion No. 2.
¢Las EAS deben comprometerse a adquirir las camaras y adicionalmente al ingeniero?

Respuesta:

Si el proponente se presenta a las modalidades donde es obligatorio el contemplar dentro de
su contrapartida las camaras de video, debera comprometerse a que dispondra de las
camaras, ademas del ingeniero o técnico en sistemas, y/o dotacion y/o cualificacién del talento
humano, siendo estas tres optativas entre si. En todo caso, en la invitacién publica definitiva se
efectuaran precisiones y claridades por modalidades, sobre la contrapartida que puede ser
ofertada como parte de la propuesta que presenten los interesados en ser habilitados en el
banco nacional de oferentes de primera infancia.

Observacion No. 3.
¢Las EAS se pueden comprometer Unicamente a adelantar los procesos de cualificacion del
TTHH, a cambio de contratar el ingeniero o de adquirir la dotacién?
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Respuesta:

En la invitacion publica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por modalidades, sobre
la contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que presenten los
interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera infancia.

Observacion No. 4.

Adicional a lo anterior agradecemos disponer de un tiempo prudente en el cronograma para la
entrega de la Documentacion, teniendo en cuenta que dentro de los requisitos juridicos se
exigen documentos que deben ser solicitados a ICBF, tramite que, de acuerdo con nuestra
experiencia, puede tardar hasta un mes.

Respuesta:

Ver respuesta a la observacion No. 2 presentada por FUNDACION CULTIVAR, por tratarse de
una observacion similar a la indicada. En todo caso se recuerda que los contratos celebrados
con el ICBF se pueden acreditar entregando solo los datos de los mismos, y la personeria
juridica se saca una sola vez por lo que si viene prestando el servicio con el Instituto ya debe
contar con ella

gg.SERVANTE JARDIN INFANTIL EDUCANDO
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Solicitud a Consideraciones

Observacion No. 1.

Con referencia a la Licitacion publica N- ip 004 de 2015 observamos que la certificaron de
experiencia es asequible para entidades como nosotros, pero no dejamos de cuestionarnos la
desigualdad de experiencias que podria tener un operador que ya ha ejecutado reiteradamente
el programa.

En ocasiones hemos tenido la oportunidad de visualizar en centros del ICBF prestacion de
servicio de Cero a Siempre, las visitas por partes de funcionarios del ICBF y de igual manera
constatamos las calificaciones que les dan por la atencion, calidad y eficacia (estdndares) al
momento de prestar el servicio. Al no contar con dichas calificaciones y experiencia en la
ejecucion del contrato, podriamos hablar de Igualdad de condiciones en la licitacion?.

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas, solamente permite al
Instituto tener a disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica,
técnica, financiera y de experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a
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suscribir contratos de aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que
termine en la adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se
establece ningun otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en
igualdad de condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir
posteriormente los contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacion y a la capacidad
en la cual hayan sido habilitadas.

Para la acreditacién de experiencia el ICBF solo requiere 24 meses en atencion a la primera
infancia y la familia en las condiciones establecidas en la invitacion, no tiene que ser con el
Instituto.

g7éSERVANTE Juan Antonio Fonseca Montoya.

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones e interrogantes

relacionados con el Proyecto de
Invitacion Publica para la conformacién
del Banco Nacional de Oferentes No IP
004 de 2015

Observacion No. 1.

En el punto 9.1 sobre las reglas para la habilitacion y a la asignacién de cupos a fin de
determinar la capacidad para la cual se habilita a un oferente; no se tiene en cuenta su
experiencia en el manejo simultdneo de un determinado nimero de cupos, sino Unicamente
criterios financieros de liquidez y de endeudamiento.

En este orden de ideas se observa como si un oferente dentro de sus estados financieros,
conforme al cuadro de la pagina 47 de la invitacién, presenta altos indices de liquidez y bajos
indices de endeudamiento, pero dentro de su experiencia solo acredita el manejo simultaneo
de 100 cupos durante 24 meses, tendria una capacidad de habilitacion mayor a 62.078
SMLMV; mientras que cualquier otro oferente que acredite dentro de su experiencia el manejo
simultdneo de 1500 cupos durante 24 meses, pero un menor indice de liquidez y un indice de
endeudamiento mas alto, tendria una capacidad de habilitacion mucho menor.

En anterior analisis nos lleva a concluir forzosamente que en un momento dado un oferentes
con poca experiencia en el manejo simultaneo de cupos, pero que sus indices financieros de
liquidez y de endeudamiento sean mas favorables, tenga una mayor capacidad de habilitacion
en cupos, que otro oferente que durante el mismo lapso acredite el manejo simultaneo de
muchisimos mas cupos pero presente unos indices financieros menos favorables.
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Por lo anterior consideramos que como en ocasiones anteriores la capacidad de habilitacion
debe establecerse no solos por criterios financieros como el mayor indice de liquidez y menor
porcentaje de endeudamiento, sino que estos criterios deben conjugarse con otros factores de
experiencia de cupos operados simultaneamente por el oferente durante un lapso determinado.

Respuesta:

Con respecto a sus observaciones se tendra cuenta su capacidad para ser habilitado segun
sus indices de liquidez y nivel de endeudamiento que permitiran saber en qué rango se
encuadra la entidad, y con ello el valor méaximo de contratos que puede suscribir con el
Instituto. El esfuerzo administrativo y financiero que esta realizando la Entidad para conformar
su Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, busca garantizar la transparencia y
objetividad en la seleccion de los operadores de sus servicios. Para lo anterior, se solicita
dentro de los requisitos que el interesado presente la carta de presentacion, especificando la
Regional, municipio, modalidad y cupos a los que desea aplicar. Con esto y una vez se
habiliten los oferentes que soporten los requisitos establecidos en el presente proceso, la
Entidad desde el Nivel Nacional expedira la lista y las reglas especificas para la seleccion en
cada Regional. La idea es con ello es promover la participacion de los usuarios en el servicio
teniendo reglas concretas para evitar las concentraciones asi como ejecutar politicas de tener
varios operadores prestando el servicio en cada una de las regionales.

Observacion No. 2.

Somos conscientes que la inscripcion en el Banco Nacional de Oferentes no obliga a la
Administracion (ICBF) a suscribir contrato alguno ni genera derecho alguno para los
habilitados, pero si es deseable que dicho banco de oferentes no sea una patente de corzo
para que en el nivel nacional y en el nivel regional se contrate directamente con cualquiera de
las entidades alli inscritas; sino que la inscripcion en el Banco de Oferentes sea uno de los
requisitos formales, para participar en las futuras convocatorias o licitaciones publicas para
seleccionar los distintos contratistas para la atencién de nifios y niflas menores de cinco afos,
0 hasta su ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado
ofrecidos por el ICBF y que dicha contratacién se realice no solo conforme a la capacidad de
habilitacién sefalada al contratista seleccionado en el Banco Nacional de oferentes, sino dentro
de los principios que deben acompafar a la contratacion administrativa establecidos en la Ley
80 de 1993; tales como el de la seleccion objetiva, transparencia, publicidad, planeacion
economia y legalidad.

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas, solamente permite al
Instituto tener a disposicién a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica,
técnica, financiera y de experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a
suscribir contratos de aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que
termine en la adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se
establece ningun otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en
igualdad de condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir
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posteriormente los contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y a la capacidad
en la cual hayan sido habilitadas.

Se recuerda en todo caso que el contrato de aporte es una modalidad de contratacion directa
que se rige por el manual de contratacion vigente y por los principios que rigen la funciéon
administrativa como usted lo afirma.

58.

OBSERVANTE HOGAR JUVENIL CAMPESINO DE
SUCRE CAUCA

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO SOBRE CONFORMACION BANCO DE
OFERENTES

Observacion No. 1.

Buenas tardes, el HOGAR JUVENIL CAMPESINO DE SUCRE CAUCA esta interesado en
conformar el banco de oferentes de la invitacion publica ip 004-2015, por lo cual queremos
que se nos explique los paso para el ingreso e INSCRIPCION al banco de oferentes muchas
gracias.

Respuesta:

En la invitacion definitiva se estableceran claramente las fechas, condiciones y los requisitos
técnicos necesarios para el cargue de documentos y la plataforma en que se realizara dicho
proceso, ademas de las indicaciones de soporte técnico necesarias en caso de dudas. En todo
caso los requisitos técnicos, juridicos, financieros y de experiencia de las entidades seran
aquellos que se encuentran en el proyecto de invitacion, salvo algunas modificaciones, de
acuerdo a lo establecido en este documento.
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59.

OBSERVANTE Maria Isabel Garcia

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

1 de octubre de 2015

ASUNTO Copetin

Observacion No. 1.
Que tenemos que hacer..............

Respuesta:

En la invitacion definitiva se estableceran claramente las fechas, condiciones y los requisitos
técnicos necesarios para el cargue de documentos y la plataforma en que se realizara dicho
proceso, ademas de las indicaciones de soporte técnico necesarias en caso de dudas. En todo
caso los requisitos técnicos, juridicos, financieros y de experiencia de las entidades seran
aguellos que se encuentran en el proyecto de invitacion, salvo algunas modificaciones, de
acuerdo a lo establecido en este documento.

Observacion No. 2.
buenos dias , por favor tenernos mas informados , estamos muy interesados

Respuesta:

En la invitacion definitiva se estableceran claramente las fechas, condiciones y los requisitos
técnicos necesarios para el cargue de documentos y la plataforma en que se realizara dicho
proceso, ademas de las indicaciones de soporte técnico necesarias en caso de dudas. En todo
caso los requisitos técnicos, juridicos, financieros y de experiencia de las entidades seran
aquellos que se encuentran en el proyecto de invitacion, salvo algunas modificaciones, de
acuerdo a lo establecido en este documento.

Observacion No. 3.
para inscribirnos que hay que hacer. en donde aparece los documentos que requiere

Respuesta:

En la invitacion definitiva se estableceran claramente las fechas, condiciones y los requisitos
técnicos necesarios para el cargue de documentos y la plataforma en que se realizar4 dicho
proceso, ademas de las indicaciones de soporte técnico necesarias en caso de dudas. En todo
caso los requisitos técnicos, juridicos, financieros y de experiencia de las entidades seran
aquellos que se encuentran en el proyecto de invitacién, salvo algunas modificaciones, de
acuerdo a lo establecido en este documento.

60.
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OBSERVANTE ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
PALMIRA TOLUVIEJO

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Proyecto invitacién publica para banco
nacional de oferentes No IP 004 del
2015

Observacion No. 1.

Buenas tardes en atencion a la invitacion publica para la conformacion del Banco nacional de
oferentes 1P004 del 2015, respetuosamente solicitd se tenga en cuenta la siguiente
observacion :los cupos que venimos administrando las asociaciones de padres de familia no
deben ser ofertados. En el caso la Asociacion de padres de familia de hogares comunitarios
Palmira del municipio de toluviejo serian 24 hogares comunitarios y 100 cupos del CDI que se
deben retirar de la oferta nacional, para que se respete el ejercicio de la participacion
comunitaria de los padres usuarios con el desarrollo de los programas de primera infancia.

Respuesta:
Revisada su observacion, es necesario aclararle que :

¢ El Banco de Oferentes es una base que contiene la informacién de las entidades con
capacidad juridica, técnica y financiera para prestar el servicio publico de bienestar
familiar, en este caso en la atencion de nifios y nifias menores de 5 afios o hasta su
ingreso al grado de transicion, en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos
por el ICBF.

e Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en
el Banco, pero ello no genera la obligacién para el ICBF de contratarlas, solamente
permite al Instituto tener a disposicion a todos los oferentes que cumplen con los
requisitos minimos de idoneidad, para entre ellos seleccionar a los que van a ser
invitados a suscribir contratos de aporte. En consecuencia, no se trata de una
convocatoria publica que termine en la adjudicacion de contratos directamente, ni
tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun otro factor que las diferencie; es
decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de condiciones y tienen las mismas
posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los contratos de aporte de
acuerdo al manual de contratacion.

e En el proyecto de invitacibn se establecieron condiciones especiales para las
asociaciones de padres usuarios que atienden a su naturaleza y que les permiten
habilitarse en el marco del régimen especial que las cobija, particularmente en lo
financiero, para los cupos que hoy administran y para los demas en los que deseen
habilitarse
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e EIICBF mantiene su politica de promover la participacion de las asociaciones de padres
en la atencion integral a la primera infancia, como un mecanismo de desarrollo del
principio de corresponsabilidad y control social en la prestacion de dicho servicio.

e Las Asociaciones de Padres Usuarios y de madres comunitarias, deben habilitarse en el
Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, para lo cual sélo deben cumplir con
24 meses de experiencia, tener el libro fiscal y los requisitos juridicos que se han
exigido en cualquier de los contratos de aporte que tienen con el ICBF. Luego de la
habilitacién, el ICBF en los momentos de contratacion, mantendra la politica de
promocién de la participacion y corresponsabilidad de los padres usuarios y madres
comunitarias en la prestacion de los servicios de bienestar familiar.

e Como consecuencia de lo anterior, en la fase de contratacibn se priorizaran las
asociaciones de padres usuarios en relacibn con las unidades que vienen
administrando, siempre y cuando estén prestando un buen servicio.

gll?;SERVANTE MIS PEQUENOS TRAVIESOS

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observacion convocatoria publica ICBF
2015

Observacion No. 1.

Si dos entidades cumplen con los indices financieros (Liquidez — Endeudamiento) y su
capacidad se encuentra habilitada para el rango 9, pero uno de los dos oferentes cuenta con
mayor patrimonio, capital de trabajo, nivel de contratacion, recursos para operar ¢estarian
ambos habilitados para la misma asignacion de cupos?

Respuesta:

Es la conformacion del Banco de oferentes. No se trata de una convocatoria publica que
termine en la adjudicaciéon de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes, ni se
establece ningun otro factor que diferencie a los oferentes; es decir, una vez habilitados todos
gquedan en igualdad de condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitados a
suscribir posteriormente los contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y la
capacidad en la cual haya sido habilitado. No tiene relevancia si tiene un oferente mayor
patrimonio, capital de trabajo, nivel de contratacion.

62.
OBSERVANTE FUNDACION DESARROLLO SOCIAL
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
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FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO

Observacion No. 1.

En el numeral 3.1.1 Carta de presentacion de la documentacion; establece que:

“Asi mismo se debera especificar el municipio o los municipios donde se encuentra en
disposicién de prestar los servicios, la modalidad o modalidades que ofrece prestar, la cantidad
de cupos que esta en disposicion de atender, y el presupuesto estimado segun costos de cada
modalidad y el valor en SMLMV,..”

Respetuosamente solicitamos aclarar si es requisito obligatorio colocar el valor en salarios
minimos legales mensuales vigentes?, ya que si se tiene la maxima capacidad para postularse
en varios municipios, se pueda dejar abierta a un valor indefinido.

Respuesta:

La entidad dispondra de una plataforma en la cual el oferente durante la inscripcion, podra
diligenciar las regionales, municipios, modalidades (UDS so6lo para ofertas en modalidad
Hogares Infantiles y/o Lactantes y Preescolares) y cupos en los cuales presenta oferta para ser
operador del ICBF segun los intereses que tenga el proponente; el formato referenciado por
usted no debera ser diligenciado. Lo anterior se vera reflejado en la invitacién definitiva

Observacion No. 2.

1. En el numeral 5.1 Verificacién de experiencia; establece que:

“Las certificaciones de los contratos mediante los cuales se acredite la experiencia especifica
requerida, deben sefialar el tipo especifico de actividad realizada de tal manera que el ICBF
pueda determinar el tipo de experiencia que se trata”.

Respetuosamente solicitamos aclarar a que se refiere; se podria interpretar que el objeto debe
ser especifico en cuidado, crianza, educacion en nifios y familia

Respuesta:

El oferente acredita en el momento de la inscripcién certificaciones cuyo objeto contractual
contemple la ejecucién de programas y/o proyectos dirigidos a la atencién a la primera infancia
y/o atencion a la familia sera valorada dicha experiencia, de acuerdo a lo estipulado en el Titulo
V, aparte 5.1.

Observacion No. 3.

En el numeral 5.1.1 Experiencia especifica para todas las modalidades de primera infancia;
establece que:

“Nota 1. No se tendra en cuenta para efectos de habilitacion la experiencia relacionada con
actividades cuyo objeto principal sea el componente nutricional’
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Comedidamente solicitamos confirmar si se tiene un contrato que no tenga en su objeto
claramente que es primera infancia y /o familia; pero tiene en sus obligaciones o actividades
distintos acompafiamientos a la familia (capacitacion, paquetes alimentarios), mejoras de
alimentacién; sea valido como experiencia.

Respuesta:

La verificacién de la experiencia de los proponentes se hard conforme a lo sefialado en el
numeral 5.1., de la invitacion publica IP-004-2015. En todo caso, se tiene en cuenta cada
contrato en su integralidad, es decir, tanto en el objeto como en las obligaciones. En
consecuencia, un contrato de atencion a la primera infancia y/o a la familia puede tener algunos
aspectos de nutricion y ser valido, pero un contrato cuyo objeto principal sea la nutricién no es
valido.

Observacion No. 4.

En el numeral 5.1.1.1 Reglas generales para la acreditacion de la experiencia; establece que:
“8. Para efectos de contabilizar los tiempos requeridos (24 meses), se contaran una sola vez
aguellos periodos traslapados, es decir, aquellos que se sobrepongan o que se hayan
desarrollado en un mismo lapso por la misma persona juridica con diferentes entidades
contratantes”

Comedidamente solicitamos que sea validado casos como por ejemplo: Si tengo 2 0 mas
contratos de primera infancia y coinciden en tiempo de ejecucion parcial o totalmente;
aclarando que son diferentes contratos pero es el mismo tipo de atencién y lugares distintos.

Respuesta:

Para la acreditacion de experiencia en tiempo, cuya sumatoria de como minimo 24 meses, de
manera que se pueda evidenciar que los contratos han sido ejecutados por un largo periodo de
tiempo para demostrar que cuentan con la capacidad de ejecucion y la idoneidad para la
conformacion del Banco de Oferentes. A diferencia de aspectos como valores o cupos, los
meses y afos corren por Unica vez con independencia de la cantidad de contratos que se
ejecuten durante los mismos. Por lo anterior los contratos con tiempos traslapados se contaran
por una sola vez en los términos dados en la invitacion publica, es decir, los tiempos de
experiencia ejecutados en simultanea solo se cuentan una sola vez.

Observacion No. 5.

En el numeral 6.2.2 Contrapartida; establece que:

“Para el presente proceso no se realizara la revision de hojas de vida, dicha revisién se hara
previamente a la fecha de celebracion de los respectivos contratos”.

Comedidamente solicitamos confirmar si efectivamente no se anexa ninguna hoja de vida a
dicho proceso.

Respuesta:
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Debido a que el proceso de conformacion de Banco de Oferentes comporta una habilitacion
minima, no se efectuara validacién de hojas de vida de talento humano y por lo cual no se
debera anexar las mismas. Esto se verifica en el momento de contratar.

Observacion No. 6.

En el numeral 9.1 Reglas para la habilitacion y asignacién de cupos; establece que:

“Una misma Entidad Administradora del Servicio podra aspirar a atender maximo hasta 15.000
cupos de atencién a la primera infancia a nivel nacional”

Comedidamente solicitamos confirmar si la Entidad administradora se puede presentar a mas
de 15.000 cupos y el ICBF le asignaria cupos hasta el tope especificado.

Respuesta:

Efectivamente el proponente puede presentarse a los municipios, regionales y cupos que
considere; la habilitacion se dard de conformidad a su capacidad financiera y se debera tener
en cuenta la restriccion de cupos sefialadas para el momento de darse la contratacion directa
con los operadores habilitados.

2)3I§SERVANTE fundacion ibaguerefia de la nifiez

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Pregunta convocatoria publica ICBF
2015

Observacion No. 1.

Buenas tardes, solicito mayor informacién sobre la convocatoria debido a que pertenezco a la
Fundacion Ibaguerefia de la Nifiez, en el componente financiero, revisando nuestros Estados
Financieros cumplimos con los indicadores correspondientes al rango 4. Si existe otro oferente
que cumple con los indicadores Financieros del rango 9, y ambos queremos acceder a la
totalidad de los cupos ¢de qué manera se garantizara la asignacion de los cupos, debido a que
los dos cumplimos con la capacidad administrativa, financiera y técnica?

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacién para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
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aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacion y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

64.

OBSERVANTE CORPORACION MI TIERRA

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones para la Invitacion
publica para la conformacién del banco
Nacional de oferentes No. IP 004 de
2015

Observacion No. 1.

En la pagina 32 se cita:

“5.1.1. Experiencia especifica para todas las modalidades de Primera Infancia. El oferente
debera acreditar la experiencia minima de 24 meses con maximo ocho (8) certificaciones,
ACTAS DE LIQUIDACION JUNTO CON LA COPIA DEL CONTRATO de contratos INICIADOS,
ejecutados y terminados a satisfaccion con entidades publicas o privadas en los Gltimos cinco
(5) aflos ANTERIORES A LA RECEPCION DE DOCUMENTOS DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA Y cuyo objeto contemple la ejecucién de programas y/o proyectos dirigidos
a la Atencion a la Primera Infancia y Atencion a la Familia”.

Por tratarse de la experiencia especifica que los que busca es demostrar la idoneidad del
posible oferente en temas definidos y por tratarse de una convocatoria que si bien busca
conformar un banco de oferentes, este deberia conformarse con los oferentes calificados para
cada una de las modalidades por lo que la experiencia a exigirse deberd contener
especificamente por lo menos una certificacion en la modalidad que pretende operar cada
oferente.

Lo anterior en virtud de que cada una de las modalidades tiene componentes diferentes, tan es
asi que cada una de ellas tiene lineamientos y manual operativo diferente, pues no se puede
pretender que alguien que tenga experiencia en Hogares Comunitarios de Bienestar HCB —
Familia Mujer e infancia — FAMI termine operando programas de Atencién a nifios y nifias hasta
los tres afios de edad en Establecimientos de Reclusion de Mujeres, por solo poner un ejemplo.

Respuesta:
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No se acepta su observacion. Los 24 meses de experiencia requeridos corresponden a la
experiencia que el oferente debera acreditar por Unica vez, independientemente de las
modalidades a las que se presente, lo anterior de conformidad con los lineamientos y manuales
de las mismas que exigen experiencia en atencion a la primera infancia y/o familia. Igualmente,
debe tenerse en cuenta que el Instituto promueve la participacién de los usuarios en el servicio
teniendo reglas concretas para evitar las concentraciones asi como que asume politicas de
tener varios operadores prestando el servicio en cada una de las regionales.

Observacion No. 2.

En la Pagina 33 se cita:

5.1.1.1. Reglas generales para la acreditacion de la experiencia

A. CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DE CERTIFICACIONES DE
EXPERIENCIA

16. No se aceptaran las certificaciones que no se encuentren ejecutadas en su totalidad.

Esto constituye una clara contradiccion con respecto al proceso de convocatoria publica de
aporte de 2014 y que le permitié al instituto colombiano de bienestar familiar escoger los
operadores para la actual vigencia, en la cual se aprobé validar la experiencia de contratos en
ejecucion con corte a una fecha especifica, razén por la cual solicito sea valorada esta
experiencia en la misma manera que fue tenida en cuenta por el instituto en procesos
anteriores.

Respuesta:

En cuanto a los contratos en ejecucion, se aceptaran siempre y cuando a 31 de agosto lleven
mas del 60% de ejecucién, para lo cual, en caso de ser suscritos con el ICBF bastara con que
se informen los datos del contrato, de conformidad con lo establecido en el Decreto 019 de
2012.

Observacion No. 3.

En la pagina 35 se cita:

“posibilitar de computar la experiencia de los fundadores, corporados o asociados principales
con la experincia de las EAS sin animo de lucro: para efectos de validar este componente, la
experiencia de los fundadores corporados o asociados de una persona juridica sin animo de
lucro se podra acumular a la de esta, cuando ella no cuenta con mas de tres (3) afios de
constituida. La acumulacion se hara en proporcion a la participacion de los fundadores,
corporados o asociados”.

Si bien lo que se busca es agrupar en Banco de Oferentes el mayor nUmero de personas
juridicas, de no tener reglas claras podria acarrear un mayor nuimero de oferentes no
cualificados para la operacién de programas, por lo anteriormente expuesto solicito, se fije una
feche limite anterior para aceptaciéon de modificaciones al interior de las EAS, esto con la
intencion de no permitir que se modifiquen estructuras solo con el animo de cumplir o habilitar
entidades que de otra manera no lograrian cumplir.

Respuesta:
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La transmision de experiencia de los fundadores y socios a la persona juridica es de ley y el
Instituto no puede limitarla, aunque se establecera que no puede usarse la misma experiencia
para habilitarse en el Banco y para transmitirla a otra persona juridica de la cual se es socio.

Observacion No. 4.

En la pagina 46 se cita:

“9.1 REGLAS PARA LA HABILITACION Y LA ASIGNACION DE CUPOS

De acuerdo a la documentacién presentada, el interesado podra ser habilitado, en el rango de
capacidad financiera que corresponda, si ha cumplido con todos los requisitos juridicos,
financieros, experiencia, infraestructura y de contrapartida, exigidos en la invitacion publica a
conformar el Banco Nacional de Oferentes. Una vez se haya verificado que el interesado ha
cumplido con todos los requisitos mencionados necesarios para ser habilitado, se procedera a
determinar la capacidad méaxima para la cual se habilitara en el Banco de Oferentes, segun las
modalidades y la cantidad de cupos que haya postulado para la habilitacion, es decir los que
haya presentado en su oferta (Formato 1 CARTA DE PRESENTACION).

Para la habilitacion de la EAS, se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

= Una misma Entidad Administradora del Servicio no podra ser habilitada para atender mas
del 30% de la oferta de atencion a primera infancia en una misma Regional.

= Una misma Entidad Administradora del Servicio podra aspirar a atender maximo hasta
15.000 cupos de atencién a la primera infancia a nivel nacional.

A pesar de que el titulo manifiesta reglas para la habilitacién y asignaciéon de cupos, este no
permite dilucidar como se llevara a cabo la asignacién de cupos, mas especificamente con qué
criterios se asignara el numero de cupos que un proponente puede llegar a operar y por otro
lado como se escogera entre dos 0 mas proponentes que pretendan operar una misma unidad
de servicios y que se encuentren habilitados.

Lo anterior a que si solo se tienen en cuenta los indicadores financieros, para la asignacion de
cupos, el mayor nimero de oferentes se ubicara en rengo 9, por lo que podrian aspirar hasta a
15.000 cupos.

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacién para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacion y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 .
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 Estamos cambiando el mundo

www.icbf.gov.co

Pagina 8 2



Republica de Colombia

o0 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
.“ Ceclilia De la Fuente de Lleras TODOS PORUN
Direccion de Contratacion NUEVO PAiS
BIENESTAR PATEQUIORD. EoucACION
FAMILIAR

Observacion No. 5.

En la pagina 47 se cita:

“Para los oferentes (asociaciones de padres usuarios) que por disposicién normativa estan
autorizados para presentar el libro fiscal, la definicién de la capacidad en los se habilitan se
define por el valor més alto de los contratos ejecutados e un mismo afio en la atencion de
primera infancia, segun las certificaciones presentadas en el proceso de habilitacién, En caso
de existir contratos ejecutados de manera simultidnea en el tiempo (traslapados) y la sumatoria
de su valor sea superior al maximo contrato individual, se tendra en cuenta el valor de los
contratos simultaneos”

Con base en lo anterior se entiende que las asociaciones de padres de usuarios definiran su
capacidad financiera con base en el monto maximo de los contratos individual o simultaneo que
hayan desarrollado en una vigencia, con base en lo anterior y en aras de brindar igualdad a
todos los operadores, solicito que para los operadores con contrato de aporte en la actual
vigencia sea tenida esa misma condicion, es decir como monto minimo para la conformacion
de Banco de Oferentes de la vigencia 2016, sea tenido en cuanta el monto de los contratos de
aporte de la vigencia 2015.

Respuesta:

No se acepta su observacion por cuanto el Banco esta planteado y reglamentado para hacer la
habilitacion por via de indices financieros que permitan establecer los montos maximos de
contratos que puede suscribir un operador de acuerdo a su capacidad. La excepcion solo se
tendra en cuenta para las asociaciones de padres por cuanto no tienen la capacidad financiera
en muchos casos ni la obligacién de llevar estados financieros.

Observacion No. 6.

De igual manera y como quiera que los contratos de aporte de la actual vigencia (2015) se
suscribieron luego de un proceso de convocatoria publica, en la que la seleccion de los
contratistas fue publica y objetiva, solicito muy comedidamente que la base del banco de
oferentes sea conformada con los proponentes que salieron favorecidos o adjudicatarios, y que
los cupos aprobados para cada uno de ellos sea como minimo los que actualmente ejecutan
(salvo en los casos de operadores con sanciones en la actual vigencia); de no ser asi podrian
llegar a deslegitimar un proceso que fue ejemplo a nivel pais y que estuvo enmarcado en los
principios de transparencia y objetividad.

Lo anterior estaria enmarcado dentro del manual de contratacion que rige la entidad y que fue
adoptado recientemente donde entre otras prevé “Las personas juridicas que conformen la lista
del Banco de Oferentes deberan cumplir como minimo las condiciones de los actuales
operadores”

Respuesta:
Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en participar en la conformacion
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitacion Publica IP0042015, que todas las
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entidades administradoras sin_excepcidon alguna que deseen prestar el servicio deben
habilitarse en el respectivo Banco.

El Banco de Oferentes a conformar mediante esta invitacién es un proceso totalmente diferente
al Registro de Oferentes del Instituto del afio 2013 y por tanto la cuenta de usuario y
contrasefia con que cuentan en la actualidad algunos operadores no sirve para el presente
proceso, asi como tampoco se tiene en cuenta la habitacion obtenida en el mismo.

Asi mismo, se trata de un proceso diferente a la convocatoria publica realizada a finales del afio
2014, por lo cual los operadores interesados deberan cumplir con cada uno de los requisitos
expuestos en la invitacién publica IP0042015.

Observacion No. 7.

Por otro lado conocedores de que el banco de oferentes que se pretende conformar es de
orden nacional, si se debe tener claro que en el momento de asignacion de cupos debe primar
la seleccion de entidades del orden territorial, pues de otra manera se estaria desestimulando
el empleo en la regién, por lo que en los Unicos casos que se podria seleccionar una
organizacién que no tenga el arraigo en el departamento seria en los departamentos que no
tengan inscritos en el banco de oferentes.

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, y una vez habilitadas todas quedan en igualdad de condiciones y tienen las mismas
posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los contratos para los cupos que hayan
ofertado de acuerdo al manual de contratacion y de acuerdo a las necesidades del Instituto.

gséSERVANTE CDI Rutas de Luz.

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACIONES DE INVITACION

PUBLICA PARA LA CONFORMACION
DEL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES N° IP 004 de 2015

Observacion No. 1.

Buenas Tardes, revisando el documento de: INVITACION PUBLICA PARA LA
CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 de 2015, en
el item 6.2.2. Contrapartida. El cual dice de manera textual:

"b) Un Ingeniero o técnico de Sistemas encargado de acompafiar el proceso de registro de la
informacion en el Sistema del ICBF y/o dotacion para el servicio y/o compromiso para adelantar
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procesos de cualificacion del talento humano del servicio. En los casos de dotacion o de
cualificacion, se deberé cefiir a los criterios técnicos definidos por el ICBF".

Las observaciones que tenemos como entidad son:

El tipo de contrato del Ingeniero o técnico de Sistemas.

Si este debe hacer presencia de forma permanente o esporadica.

No hay claridad de las funciones a realizar por parte del Ingeniero o técnico de Sistemas.

Cuél es el objetivo de contar dentro del talento humano con el Ingeniero o técnico de Sistemas.

Respuesta:

Como Usted muy bien lo transcribe en su observacion, el Ingeniero de Sistemas o técnico
propuesto en la contrapartida estd orientado a: “Acompafar el proceso de registro de la
informacién en el Sistema del ICBF”.

Frente al tipo de contrato a utilizar, la EAS define la relacién contractual que quiera utilizar.
Las funciones las disefiara, de tal manera que logre el objetivo para el cual se solicita como
contrapartida.

66.

OBSERVANTE CORPORACION LATINA

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO PROCESO HABILITACION BANCO
NACIONAL DE OFERENTES
INVITACION IP004 DE 2015

Observacion No. 1.

De acuerdo a la invitacion publica de la referencia, muy gentiimente solicitamos sus
instrucciones con el fin de diligenciar los diferentes formatos y luego ser incluidos en la
plataforma para la respectiva inscripcion.

Respuesta:
Atendiendo a su observacion, el ICBF presentara en la invitacion puablica, el protocolo para el
diligenciamiento de los formatos solicitados.

67. .
OBSERVANTE hogar infantil arroyuelos
LN
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica GC%
=
‘B
NU
A
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FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Inquietud convocatoria ICBF 2015

Observacion No. 1.

Si en el pais existen entidades que tienen la capacidad técnica — financiera — administrativa
para adelantar un proceso de contratacion, ¢de qué manera se verificara el cumplimiento de los
mismos? Y ¢como se asignaran los cupos ya que los términos de la invitacion esta para todos
los oferentes sin importar su nivel de contratacion?

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacion y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

La verificacion de los requisitos se hara de conformidad con las reglas establecidas en la
invitacion publica.

g8éSERVANTE APHB el triunfo
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Cordial Saludo

Observacion No. 1.
Para pedirles el favor si son tan amables de enviarme el formato que se debe deligenciar en
Word ya que esta en PDf y no se puede diligenciar.

Respuesta:
La mayoria de los formatos establecidos en el proyecto de invitacién quedaran incluidos en la
plataforma de inscripcién que se establecera para el proceso. Los formatos que deban ser
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diligenciados podran ser descargados y suscritos para lo cual se daran las instrucciones
respectivas en la invitacion definitiva.

69.

OBSERVANTE CORPORACION DE PROFESIONALES
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
COMUNITARIO

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Consulta Invitacion Publica IP 004- 2015

Observacion No. 1.

Especificamente nos ubicamos en capitulo Ill, Titulo I, numeral 3.1.12 de la Invitacion-
requisitos habilitantes:

"PERSONERIA JURIDICA OTORGADA O RECONOCIDA POR EL ICBF.

Para la conformacién del Banco Nacional de Oferentes y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion 3899 de 2010, los interesados deberan allegar personeria juridica otorgada o
reconocida por el ICBF o numero de radicado donde conste que se encuentra en tramite al
momento de la entrega de la documentacion, salvo las excepciones contempladas en la
referida resolucioén. [...]"

La consulta:

¢El documento adjunto a este correo puede ser considerado para cumplir con el requisito
habilitante expuesto? (adjunta licencia de funcionamiento en la modalidad de externado en
explotacién laboral en restablecimiento de derechos)

Respuesta:

Dentro de los requisitos juridicos de habilitacion en la invitacién publica IP-004-2015 se exige
personeria juridica otorgada o reconocida por el ICBF, el documento que adjunta (Resolucién
358 de 2015) es una Licencia de Funcionamiento, lo cual no corresponde a Personeria
Juridica, que es el requisito exigido. En las modalidades de primera infancia, no se exige
licencia de funcionamiento para la habilitacion en el Banco de Oferentes, segun los términos de
la invitacion publica IP-004-2015.

70.

OBSERVANTE FUNDACION MUJERES PRO
CASANARE

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
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ASUNTO OBSERVACIONES CONVOCATORIA

PUBLICA IP004 DE 2015

Observacion No. 1.

Segun el numeral 3.1.7 APORTES SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES ARTICULO 50
DE LA LEY 789 DE 2002 Y LEY 828, establece que “La acreditacion de aportes parafiscales
gqueda sujeta a lo establecido en la Ley 1607 de 2012 y el Art. 8 del Decreto 862 del 26 de abril
de 2013. La persona juridica, deberd presentar una certificacién, en _original...” (pag 28) Y
segin el numeral 1.8. PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION, dice que “La
documentacion debe presentarse en forma digital, foliada...”. (Pag 18)

Pregunta: ¢solo se presenta ante la sede nacional y en forma fisica esta certificacion de
aportes parafiscales, teniendo que somos fundacion y estamos obligados a tener revisor fiscal?

Respuesta:

Todas las entidades administradoras sin_excepciéon alguna deben ingresar todos y cada uno
de los documentos exigidos en el contenido de la Invitacidn Publica 1P0042015, incluyendo el
documento que acredite lo referente a los aportes parafiscales en la plataforma dispuesta para
ello; no se recibiran documentos en fisico.

Observacion No. 2.

Segun el numeral 6.2.2. Contrapartida, establece los perfiles de los profesionales que hacen
parte de la contrapartida y especifica que para el presente proceso no se realizara la revision
de hojas de vida, dicha revision se hara previamente a la fecha de celebracion de los
respectivos contratos.

Pregunta: se debe presentar diligenciado y firmado solo el formato 7: contrapartidas o es
necesario presentar de una vez la hoja de vida del postulado, aungque no se revise?

Respuesta:
Para el proceso de habilitacibn no sera necesario presentar la hoja de vida del postulado, ya
que el requerimiento y revision de la misma aplican solo para el momento de contratacion.

Observacion No. 3.

Cuadl es el orden de elegibilidad, si dos 0 mas oferentes cumplen con los todos los requisitos
habilitantes y dentro de las unidades de servicios a las que se presentan, se encuentra unidad
de servicio en comun (las mismas unidades de servicios)? Cuales son los criterios de
desempate?

Respuesta:
Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
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para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacion y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

71.

OBSERVANTE Alba Salcedo, Nutriendo con amor y
paz

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO PREGUNTAS Y OBSERVACIONES EN
EL MARCO DE LA INVITACION
PUBLICA PARA LA CONFORMACON
DEL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES N° IP 004 DE 2015

Observacion No. 1.

HOGARES COMUNITARIOS.

Dentro del proyecto de invitacion publica para la conformacién del Banco Nacional de
Oferentes, incluyeron la modalidad de HOGARES COMUNITARIOS en todas sus formas de
atencion, programa gue tiene un lineamiento amplio y exigente en cuanto a los requisitos para
su operacion, sin embargo el costo por cupo no es suficiente para los costos fijos y variables
que requiere dicha modalidad, pues no se contempla dentro de su canasta de referencia lo
siguiente.

a. Los costos administrativos para la operacion del programa de Hogares Comunitarios en las
modalidades tradicional, Fami, Jardin Social, Multiple, Hogar agrupado etc. son muy altos,
debido al despliegue que deben realizar la EAS, de personal administrativo y técnico que se
requiere para realizar las labores de seguimiento y supervision a cada hogar comunitario,
manejo de novedades en cupos de atencién, pago de ndminas y parafiscales. Personal que no
esta contemplado en los costos asignados para estas modalidades en la canasta de referencia,
por lo cual hace insostenible la operatividad y pone en riesgo el patrimonio de la entidad
administradora del servicio (EAS). Se sugiere que se visibilicen los costos de personal
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administrativo_y tecnico requerido para el adecuado funcionamiento de las diferentes
modalidades de Hogares Comunitarios. A continuacion se brinda un panorama de parte de
personal que se requiere y solo algunas funciones bésicas que desarrollan:

e Coordinador: Profesional que realiza todas las actividades de coordinacién del
programa.

o Agentes Educativas: Quienes se encargan de relizar seguimiento a cada Hogar
comunitario en sus diversos componentes

e Personal Manipulador de alimentos para el empaque y descargue de mercados para los
hogares

e Transportadores quienes trasladan los alimentos desde una bodega de ensamblaje
hasta cada Hogar Comunitario. El valor del transporte es equivalente a la distancia del
hogar comunitario. Hay sitios rurales tan alejados que el valor del transporte es altisimo

¢ Nutricionista: Para realizar la valoracion y seguimiento nutricional a los usuarios ya que
es un componente que se exige en los lineamientos.

e Auxiliares contables

e Auxiliar n6mina y seguridad social

Este talento humano se requiere para la operatividad de cada modalidad de Hogares y en la
canasta de referencia no se contemplan.

b. Cuando los hogares comunitarios no poseen la cobertura plena, el ICBF hace el descuento
de las raciones por inasistencia, sabiendo que la entidad administradora del servicio (EAS), ya
incurrié en el gasto del envio de alimentos asumiendo los costos de compra de los mismos, el
transporte y el personal logistico requerido para dicho traslado. Se sugiere que dentro de la
invitacion publica se contemple dicha situacion y se establezca que el pago de las raciones de
alimentos NO podran ser descontadas a la EAS, pues se ve afectado el equilibrio financiero
del operador.

c. No se considera dentro de la canasta de referencia un valor para el transporte de alimentos.
Hay Hogares tan alejados que el valor del transporte es tan alto que alcanza el 50% del valor
de los alimentos.

Respuesta:

Frente al literal a), y una vez revisada su observacion, nos permitimos informarle que esta no
es procedente toda vez que el Banco de Oferente busca habilitar a las entidades para un
proceso posterior de contratacion. Ahora bien, lo que Usted solicita no es viable, puesto que las
raciones no entregadas o no consumidas por los beneficiarios en cualquier modalidad, no son
objeto de reconocimiento por parte de los supervisores. En todo caso debe tener en cuenta que
las canastas contemplan todos los costos en que incurre para la prestacion del servicio y que
las entidades son auténomas al aceptar suscribir un contrato con el Instituto, pero al hacerlo
aceptan estas condiciones. Igualmente, es necesario reiterarle al observante que el ICBF
realiza un aporte para la prestacion de los servicios, sin embargo la Atencion a la primera
infancia implica el cumplimiento de la corresponsabilidad de todos los actores y sectores, razon
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por la cual es necesario que los Entes territoriales, empresa privada y demas sean involucrados
para lograr contrapartidas necesarias para mejorar el servicio.

Con relacion al literal b), nos permitimos manifestarle que el aporte que realiza el ICBF para la
prestaciéon del servicio de los HCB contempla un rubro denominado aseo, combustible y
servicios publicos, del cual se pueden sufragar los costos mencionados por Usted. Por otra
parte, es necesario que tenga presente que existen estrategias de compras locales y al por
mayor que reducen costos y permiten la sostenibilidad del Programa.

Observacion No. 2.

INFRAESTRUCTURA

El proyecto de invitacion publica establece las condiciones minimas requeridas de la
infraestructura para las diferentes modalidades de atencion. A lo cual se generan las siguientes
dudas:

¢Los CDI Institucionales que estdn ubicados en sedes de entidades territoriales que no
cumplen con alguno de los aspectos sefialados en los términos de referencia NO es viable la
continuidad de este punto de atencién, aun sabiendo que el servicio a la primera infancia se ha
realizado por afios en estos sitios y en los municipos no se cuentan con otra disponibilidad de
espacios?

Respuesta:

La inversién de recursos en infraestructuras que han realizado los Entes Territoriales debieron
responder a unas especificaciones técnicas, que son ajenas a la responsabilidad del ICBF. No
obstante, es necesario tener presente que en los casos que usted menciona, se pueden
realizar planes de mejora con la Entidad Territorial quien deberd destinar los recursos, que
permitan las mejoras o adecuaciones para el cumplimiento de los estdndares de calidad de
acuerdo a la modalidad de atencion.

Observacion No. 3.

En la canasta de referencia NO se establece ningln costo relacionado con la intervencién en el
componente de infraestructura para la ejecucion de mantenimientos preventivos y/o
correctivos en las sedes de las modalidades de CDI Institucionales, y familiares. costos que
son muy altos y que deben ser asumidas por las EAS ya que cuando el programa es objeto de
interventoria exigen que las infraestructuras cumplan con todo lo requerido. La mayoria de
sedes en las que se presta el servicio de la modalidad CDI en medio familiar son prestadas por
organizaciones del estado, o sociales y normalmente todas las adecuaciones que se requieren
no son asumidas por ellos, por estos motivos se solicita contemplar un costo en la canasta
relacionado con las adecuaciones y mantenimientos de las infraestructuras, para las diferentes
modalidades de atencién que lo requieren.

Respuesta:

La canasta de referencia para la modalidad familiar contempla el rubro de gastos operativos, en
el cual las Entidades Administradoras pueden disponer para los costos referidos; en todo caso,
la observacion se revisara y aunque las decisiones no aplican para la habilitacion, de llegarse a
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dar modificaciones para la vigencia 2016 o siguientes, las mismas seran comunicadas a los
oferentes habilitados en los momentos de contratacion.

Es necesario reiterarle al observante que el ICBF realiza un aporte para la prestacion de los
servicios, sin embargo la Atencién a la primera infancia implica el cumplimiento de la
corresponsabilidad de todos los actores y sectores, razén por la cual es necesario que los
Entes territoriales, empresa privada y demas sean involucrados para lograr contrapartidas que
permitan lo que Usted solicita, toda vez que desde el ICBF no es viable incrementar los valores
de la canasta mas alla de lo que se permite por IPC.

Observacion No. 4.

Solicito me aclare si los Unicos documentos a presentar para el componente de infraestructura
son los relacionados en el Iltem 6.2.2.1 “Especificidades de infraestructura por modalidades de
atencion” o se debe también incluir los requeridos en el item 6.2.2 Certificados de tradicion y
libertad y declaraciones extrajuicios

Respuesta:

De conformidad a lo observado, el ICBF dispondra de los respectivos formatos de cartas de
compromiso que deberan ser diligenciadas y las cuales reflejan las especificadas y requisitos
sefialados en la 1P0042015. A estas deberan adjuntarse los documentos requeridos en la
misma para acreditar la propiedad o posesién sobre el inmueble relacionado.

Observacion No. 5.

CICLOS DE MENU

Solicito me informen cual es la minuta patrén y los ciclos de menu establecidos para la atencién
de los usuarios de los CDI Institucionales, CDI familiares y las diferentes modalidades de
Hogares Comunitarios, ya que estas minutas permiten establecer los costos de las raciones de
alimentos a entregar a los usuarios.

El costo de los alimentos en la actualidad se ha visto afectado considerablemente con el alza
del délar, situacion que se debe considerar en el establecimiento de riesgos del proceso.

Es muy importante que este docuemento sea vinculado al proceso de la invitacién publica y
haga parte integral de la misma.

Respuesta:

Revisada su observacion, nos permitimos aclararle que el ICBF entrega la minuta patrén para
la derivacion de los ciclos de mendq, la cual debe realizarla la EAS que se contrate para la
prestacion del servicio. La derivacion de menus se realiza conforme a la produccion de
alimentos de la Regién, asi como a los habitos y costumbres de los nifios y nifias que reciben la
atencion.

Sin embargo y para mayor claridad se publicara la minuta patron que se viene utilizando en las
modalidades, para su conocimiento y fines pertinentes.

Observacion No. 6.

TALENTO HUMANO

En la canasta de referencia para las modalidades de CDI Institucional y Familiar el valor
establecido para el personal profesional es muy bajo, esto hace que haya una alta rotacioén de
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personal en la ejecucién de los contratos, una vez que el talento humano decida buscar
oportunidades que le proyecten mas ingresos. Esto afecta directamente la calidad del proceso.
Solicitamos se ajusten los salarios del personal profesional requerido para la operatividad de
las modalidades de CDI Institucional y Familiar a la escala salarial promedio nacional.

Respuesta:

Es necesario reiterarle al observante que el ICBF realiza un aporte para la prestacion de los
servicios, sin embargo la Atencidén a la primera infancia implica el cumplimiento de la
corresponsabilidad de todos los actores y sectores, razon por la cual es necesario que los
Entes territoriales, empresa privada y demdas sean involucrados para lograr contrapartidas que
permitan lo que Usted solicita, toda vez que desde el ICBF no es viable incrementar los valores
de la canasta mas alla de lo que se permite por IPC.

Observacion No. 7.

CONTRAPARTIDA

Para las modalidades de Hogar Comunitario tradicional, Fami y CDI en medio Familiar
establecen que se debe realizar Dotacién para el servicio y/o Compromiso para adelantar
procesos de cualificacién del talento humano del servicio cefiidos a los criterios técnicos
definidos por el ICBF. Solicitamos sean especificados dichos criterios.

Respuesta:

De conformidad con la invitacién 004 de 2015 se debe resaltar que la invitacién requiere por
concepto de contrapartida el 2% del valor de la oferta, la cual se hara efectiva al momento de la
contratacion. Respecto de los criterios técnicos éstos seran aclarados al momento de la
contratacion de conformidad con la guia de compra para dotacién y/o areas de formacion del
talento humano.

Observacion No. 8.

Consideramos que se debe establecer el Ingeniero o técnico de Sistemas encargado de
acompafiar el proceso de registro de la informacion en el Sistema del ICBF NO por modalidad
sino por nimero de cupos que sean asignados,.

Respuesta:

En la invitacién publica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por modalidades, sobre
la contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que presenten los
interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera infancia.

Observacion No. 9.

Solicitamos ampliacion de este item con un ejemplo especifico, pues deberian existir criterios
mas puntuales para la contrapartida. El formato N°7 es ambiguo ya que se podrian sobre
estimar las cifras

Respuesta:
No hay sobre estimacion pues las combinaciones posibles para cumplir el 2% de contrapartida
dependeran del momento futuro de contratacion.
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En todo caso, en la invitacion publica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por
modalidades, sobre la contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que
presenten los interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera
infancia.

(7)2I§SERVANTE La Fundacién Padre Damian
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones Banco de Oferentes

Observacion No. 1.

Sobre la comunicacion enviada

La Fundacién Padre Damian ha recibido el dia 22 de septiembre de 2015 de parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar una documentacién en la que se hace una invitacion publica
para conformar el banco de oferentes. En el documento se pide que se envien las
observaciones hechas al texto que hace formal la invitacion a mas tardar el dia 23 de
septiembre. Si el plazo estipulado para ello es del 16 al 23 de septiembre del afio en curso,
¢por gqué razén no se envid el documento dentro de las fechas sefialadas? Como ustedes
pueden ver hay muchas observaciones y no hemos tenido el tiempo suficiente para debatir con
los distintos grupos de profesionales los diversos aspectos relacionados con la nueva situacion.
Como ustedes pueden observar el documento llega un dia antes de que se cierre el plazo para
enviar las observaciones o preguntas que se tienen.

Respuesta:

Es necesario aclarar que el proyecto de invitacién se publicé desde el 16 de septiembre para
recibir observaciones en la pagina del ICBF, la cual tiene acceso a todo el publico,
garantizando que cualquier interesado revisara y de esta forma hiciera las observaciones que
considerara pertinentes. No obstante, las Regionales y/o centros zonales en pro de contribuir
con la participacién de todas las EAS, les informaron por los medios que consideraron
pertinentes, sin que esto generé alguna responsabilidad del ICBF por el hecho de que no
ingresaron o conocieron con antelacion la invitacion y los documentos por la pagina web. En
todo caso el plazo para observaciones fue ampliado hasta el 2 de octubre.

Observacion No. 2.

Experiencia del afio 2014

Al finalizar el afio 2014 se inici6 un proceso de licitacién publica para Centros de Desarrollo
Infantil y otros sistemas de atencién a la primera infancia. Por la forma como se llevé se generé
un caos a la hora de iniciar el afio lectivo de 2015, el cual se evidencié en protestas de los
padres de familia que salieron afectados, caos en las EAS debido a la incertidumbre sobre los
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procesos de contratacion; hasta la Gltima hora no se sabia si se iba a prestar el servicio. Esto
provocé que algunos padres de familia se fueran a buscar cupos seguros en otras instituciones.
Esto afectd la consecucion de la cobertura. ¢ El ICBF ha hecho las consultas necesarias a las
EAS y a los funcionarios respectivos sobre todo lo que se presentd? ¢ Sera que para el inicio
del afo 2016 tendremos el mismo nivel de caos? ¢Como evitar que las decisiones
administrativas no afecten negativamente el inicio normal de afio lectivo?

Respuesta:

Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en participar en la conformacion
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitaciébn Publica IP0042015, que todas las
entidades administradoras sin_excepcidon _alguna que deseen prestar el servicio deben
habilitarse en el respectivo Banco.

El Banco de Oferentes a conformar mediante esta invitacién es un proceso totalmente diferente
al Registro de Oferentes del Instituto del afio 2013 y por tanto la cuenta de usuario y
contrasefia con que cuentan en la actualidad algunos operadores no sirve para el presente
proceso, asi como tampoco se tiene en cuenta la habitacion obtenida en el mismo.

Asi mismo, se trata de un proceso diferente a la convocatoria publica realizada a finales del afio
2014, por lo cual los operadores interesados deberan cumplir con cada uno de los requisitos
expuestos en la invitacién publica IP0042015.

En cuanto a su preocupacion, el ICBF tiene todo dispuesto para contar con el Banco definitivo
este afio e iniciar la prestacion del servicio de manera normal y oportuna en el 2016.

Observacion No. 3.
Asuntos financieros
Talento Humano

Durante el afio 2015 hemos tenido dificultades para conseguir el Talento Humano segun las
exigencias del ICBF debido a los bajos salarios permitidos. Segun la canasta de referencia para
el afio 2015 los montos se fijan segun lo indica la siguiente tabla:

Cargo Costo  Laboral- Carga | Asignacion Laboral
Prestacional
Coordinadora 2.047.000 1.321.600
Maestras Perfil 1 1.574.000 965.000
Maestras Perfil 2 1.291.000 778.600
Maestras Perfil 3 1.142.000 680.110
Apoyo Psicosocial Perfil 1 1.574.000 965.000
Apoyo Psicosocial Perfil 2 1.291.000 778.600
Profesional de apoyo en | 1.574.000 965.000
salud y nutricion Perfil 1
Profesional de apoyo en | 1.291.000 778.600
salud y nutricion Perfil 2
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Auxiliar pedagogico 1.087.200 644.350

Una educadora licenciada si es contratada por el Ministerio de Educacion Nacional o por la
Secretaria Distrital ganaria unos montos superiores y tendria menos horas de trabajo. Esto ha
provocado un éxodo de las profesionales. Cada dia es mas complejo conseguir personal
cualificado por los montos asignados en las canastas de referencia por el ICBF. Pregunta:
¢Ustedes como Instituto han considerado esta situacion? ¢Serd justo que se le pague a una
educadora profesional los montos asignados? ¢ Serd esto justo? La educacion y el cuidado de
la primera infancia es una responsabilidad altisima por todo lo que esto significa, ahora bien, es
proporcional el sueldo con la exigencia que tiene una educadora de la formacion inicial segun
los pardmetros establecidos por ICBF? ¢ Se han sentado a reflexionar con las EAS sobre este
asunto? Creo que los procesos y dindmicas que el ICBF ha de adelantar deben conducirnos
cada dia a mejorar la calidad del servicio, la calidad de vida de los seres humanos reales que
atienden a los nifios y nifias en la primera infancia.

Es necesario tener en cuenta que la exigencia para el Talento Humano que realiza el ICBF es
de un nivel alto y el valor que se paga no es proporcional, por tanto, ¢habra posibilidades para
que se mejoren las condiciones de vida de las personas que gastan sus vidas cuidando y
educando a los nifios que son el presente y el futuro de Colombia?

Los bajos sueldos conllevan a contratar profesionales de institutos de bajo perfil porque no hay
posibilidades reales de contratar educadoras provenientes de las grandes universidades. Esto
influye notablemente en la calidad del servicio que se presta.

Ahora bien, por otro lado, segun el proyecto de invitacién publica se debe contratar un Técnico
o Ingeniero de Sistemas y tener caAmaras en cada programa, que lo debe pagar la entidad con
su cofinanciacion y el tema es que lo deberian contemplar en la canasta de referencia debido a
que la exigencia es propia de ustedes.

Respuesta:

Es necesario reiterarle al observante que el ICBF realiza un aporte para la prestacion de los
servicios, sin embargo la Atencion a la primera infancia implica el cumplimiento de la
corresponsabilidad de todos los actores y sectores, razén por la cual es necesario que los
Entes territoriales, empresa privada y demés sean involucrados para lograr contrapartidas que
permitan lo que Usted solicita, toda vez que desde el ICBF no es viable incrementar los valores
de la canasta mas alla de lo que se permite por IPC.

Nos permitimos aclarar que dentro del proceso de atencion se debe generar el plan de
formacion y cualificacion al talento humano, para generar y/o fortalecer competencias y
habilidades que permitan contribuir con la calidad y prestacion del servicio.

Observacion No. 4.
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Existen Entidades que en 90% de sus actividades son efectuadas para el ICBF y qué
porcentaje el ICBF cubriria parte de los gastos Administrativos (talento humano, servicios,
arriendos y otros).

Qué porcentaje cubre el ICBF en lo relacionado con Mantenimientos en propiedades propias y
arrendadas.

Respuesta:

Se aclara que en la canasta de la modalidad institucional (Centros de Desarrollo Infantil), se
contempla un rubro destinado para el mantenimiento y adecuaciones el cual no esta dado en
términos de porcentaje, sino de un valor cupo nifio/mes, dicho rubro puede ser invertido en:
Elementos de aseo institucional, mantenimiento de la sede, el control de agua (lavado de
tanques), fumigaciones, manejo de basuras y control de plagas.

Observacion No. 5.

Sobre los Estados Financieros

Para la invitacion a la Convocatoria publica se exigen los Estados Financieros con corte a
diciembre 31 de 2014. Ahora bien, durante el afo 2015 la Fundacion Padre Damian ha
incrementado sus cupos de atencion y ha logrado obtener recursos para la cofinanciacion de
otras necesidades no contempladas dentro de las canastas de referencia, por tanto, todo el
presupuesto y las condiciones financieras cambian. ¢De qué manera esto afecta las
condiciones de contratacion para el afio 2016? Como entidad, nosotros podemos anexar
Estados Financieros Intermedios correspondientes al afio 2015, teniendo en cuenta la gestion
realizada por las entidades contratantes, para sustentar la capacidad financiera propia que
tiene cada entidad. ¢ Ustedes estaran en disposicion de considerar esta realidad?

Respuesta:

Los estados financieros se revisaran en igualdad de condiciones para todos los oferentes que
pretender ser habilitados en el Banco Nacional de Oferentes segun los términos y condiciones
de la invitacion publica IP-004-2015, sin que se puedan entrar a realizar concesiones
particulares para los proponentes, sino por el contrario promoviendo condiciones para
verificacién de capacidad bajo condiciones de igualdad.

Observacion No. 6.

Sobre la infraestructura

En los inmuebles que son de propiedad del ICBF y que son entregados a los operadores bajo
la modalidad de comodato, estos deberian ser entregados en perfectas condiciones para el uso
de sus instalaciones, mas aln, si se tiene en cuenta que son para uso de nifios y nifias
menores de 5 afios. Dentro de la canasta de referencia se incluyen valores minimos para
mantenimiento de las instalaciones, lo cual representa una dificultad muy grande no solamente
a nivel de presupuesto, sino que ha conllevado a requerimientos de infraestructura por parte de
entidades como: Secretaria de Salud y los Hospitales Zonales.

¢ Por qué el ICBF no destina los recursos adecuados y suficientes para el mantenimiento de las
instalaciones en donde funcionan sus diferentes programas de atencion a la primera infancia?
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Respuesta:

Para dar respuesta a su observacion nos permitimos retomar lo estipulado en la Ley 1098 del
2006, que en su articulo 10 define la: “Corresponsabilidad. Para los efectos de este codigo, se
entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion”.

Asi mismo en el Articulo 11 , Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como
ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, mantendra todas las funciones
gue hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 73/79) y definir4 los lineamientos técnicos que las entidades
deben cumplir para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y para
asegurar su restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a los entes nacionales, departamentales,
distritales y municipales en la ejecucion de sus politicas publicas, sin perjuicio de las
competencias y funciones constitucionales y legales propias de cada una de ellas”

Por lo expuesto anteriormente, es necesario que los Entes Territoriales, la Sociedad, la
Empresa Privada y demas actores que intervienen en la prestacién de los servicios de primera
infancia, contribuyan con aportes que permitan cubrir las necesidades que desde los aportes
del ICBF no se alcancen a suplir y que sean necesarios y contribuyan con la calidad de la
atencion de los nifios y nifias.

Observacion No. 7.

Experiencia

Si un operador actualmente cuenta con una asignacion de cupos “relativamente baja”, pero al
analizar su informacién financiera se observa que cuenta con la capacidad financiera para
licitar por un ndmero superior de cupos a nivel nacional, ¢qué criterio utiliza el icbf para la
evaluacién de éstas circunstancias econémicas y qué posibilidad real tiene el operador de que
le sean asignados los nuevos cupos solicitados?

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacién para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicién a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

73.

OBSERVANTE Maria Eugenia Hernandez
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MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Observacion Invitacion Puablica 1P004
DE 2015

Observacion No. 1.

Si en el momento de verificar la informacion suministrada por cada entidad ofertante y queda
habilitados dos de ellas tienen la misma capacidad financiera, cuentan con un patrimonio
significativo, ¢ Cual seria el criterio de desempate?

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacién para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicién a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacion y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

Z)4I§SERVANTE Carmen Enciso

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO duda convocatoria 2015

Observacion No. 1.
Si todos los oferentes que cumplan con el indicador de liquidez y nivel de endeudamiento de
cualquier rango, ¢,su capacidad esta habilitada para acceder a la totalidad de los cupos?

Respuesta:

La invitacion es clara en estipular que el oferente tendra la libertad de escoger la cantidad de
UDS y cupos segun las modalidades a las cuales desee postularse siempre que cumpla con los
requisitos juridicos, financieros (segun el rango de capacidad en que se ubique que
determinara los valores de los contratos a suscribir) y de experiencia, no obstante es
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importante resaltar que segun la invitacibn a la hora de contratar una misma Entidad
Administradora del Servicio no podra ser habilitada para atender mas del 30% de la oferta de
atencion a primera infancia en una misma Regional, ni mas de 15.000 cupos de atencion a la
primera infancia a nivel nacional.

De acuerdo con lo anterior se tiene que el Instituto promueve la participacién de los usuarios en
el servicio teniendo reglas concretas para evitar las concentraciones asi como que asume
politicas de tener varios operadores prestando el servicio en cada una de las regionales.

Z)SE;SERVANTE CORPORACION VISION HUMANA

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACIONES INVITACION
PUBLICA No. IP 004 DE 2015

Observacion No. 1.
Condiciones de Experiencia
La invitacion establecié en el numeral 5.1.1:;

5.1.1. Experiencia especifica para todas las modalidades de Primera Infancia.

El oferente debera acreditar la experiencia minima de 24 meses con maximo ocho (8)
certificaciones, ACTAS DE LIQUIDACION JUNTO CON LA COPIA DEL CONTRATO de
contratos INICIADOS, ejecutados y terminados a satisfaccion con entidades publicas o
privadas en los ultimos cinco (5) aflos ANTERIORES A LA RECEPCION DE DOCUMENTOS
DE LA PRESENTE CONVOCATORIA vy cuyo objeto contemple la ejecucion de programas y/o
proyectos dirigidos a la Atencion a la Primera Infancia y Atencién a la Familia.

Nota 1: No se tendra en cuenta para efectos de habilitacion la experiencia relacionada con
actividades cuyo objeto principal sea el componente nutricional.

Nota 2: El interesado debe tener presente que segun la experiencia acreditada, la Entidad lo
habilitara o no para la conformacion del banco.

Asi las cosas, se tiene que la experiencia requerida es en contratos iniciados, ejecutados,
terminados y liquidados.

Ahora bien, el objeto de la convocatoria es conformar un banco de oferentes, es decir, no se
trata de un proceso de seleccién de un contratista sino de una preseleccion de habilitados. Asi
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se desprende del objeto de la invitacién “Conformar el Banco Nacional de Oferentes para la
atencion de nifios y nifias menores de 5 afios, 0 hasta su ingreso al grado de transicion en los
servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF” y de la clausula sobre su
vigencia “La vigencia de la habilitacion otorgada para hacer parte del Banco Nacional de
Oferentes sera por el tiempo determinado en el Manual de Contratacion vigente, a partir de la
publicacion de la lista de oferentes habilitados. Una vez cumplida la vigencia de la habilitacion,
los oferentes que se encontraban habilitados quedaran automaticamente excluidos del Banco
Nacional de Oferentes del ICBF, hasta que se realice una nueva invitaciébn publica para
ingresar al banco, caso en el cual los oferentes interesados deberdn cumplir con todos los
requisitos solicitados en el respectivo acto de apertura que se publique. En todo caso, antes del
vencimiento del término establecido para la vigencia del banco, el ICBF podra realizar
convocatorias publicas para adicionar nuevos integrantes al Banco Nacional de Oferentes, de
conformidad con el numeral 4.1.4 del Manual de Contratacion vigente”.

Eso implica, que los actuales operadores que ejecutan contratos del Servicio de Educacion
Inicial, Cuidado y Nutricibn en el Marco de la Atencién Integral para la Primera Infancia —
Modalidad Institucional; del Servicio de Educacion Inicial, Cuidado y Nutricién en el Marco de la
Atencién Integral para la Primera Infancia — Modalidad Familiar de las distintas Modalidades de
Hogares Infantiles — Lactantes y Preescolares y de las distintas Modalidades hogares
comunitarios de Bienestar, quedarian limitados en cuanto a la acreditacion de la experiencia
que se acumule de los contratos que actualmente se estan ejecutando, reduciendo sus
posibilidades de formar la lista de elegibles.

Es claro que la experiencia se define como la “practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo™ y que en materia contractual se traduce en “el
conocimiento adquirido a través del tiempo por el ejercicio del objeto de la sociedad o de una
profesién, segln se trate”; empero, como requisito habilitante y pese a la especialidad del
régimen, también es cierto que debe moldearse en procura de la pluralidad de oferentes.

Esa pluralidad estaria altamente beneficiada, si el requisito se modificara en este sentido:

“El oferente debera acreditar experiencia minima de 12 meses con maximo ocho (8)
certificaciones de contratos ejecutados o0 en ejecucién a satisfaccion con entidades publicas o
privadas en los ultimos cinco (5) afios anteriores a la recepcion de documentos (...)".

Una prevision en ese sentido auspiciaria de mejor manera la concurrencia plural de potenciales
oferentes, sin que se deseche la experiencia en la operacion de los contratos de la vigencia
2015.

Téngase en cuenta que el Consejo de Estado ha sefalado “Se establecen entonces dos
requisitos generales aplicables a toda contratacion estatal...: a) Que se cumplan los fines que

! http://lema.rae.es/drae/?val=experiencia

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA
(SUBSECCION B). Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogotd D.C., ocho (8) de
febrero de dos mil doce (2012). Radicacion nimero: 17001233100019970803401 (20.688)
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persigue la entidad: los cuales deberan ser concrecion, en cada caso concreto, de los fines de
la contratacion estatal... También deberdn estar reflejados los fines de cada legislacién en
particular, como para el caso de la television lo seran la calidad y beneficio para el interés
general de los contenidos ofrecidos, por una parte, y la maximizacién de recursos... y la
pluralidad de informacién, que como se vera mas adelante, exige necesariamente pluralidad de
oferentes al cierre de la licitacibn, como mecanismo de obtencién de la propuesta més
favorable. b) Que la adjudicaciébn se haga a la "oferta mas favorable"... En resumen, sin
perjuicio de las demas condiciones que se advierten enseguida, la adjudicacion de los
contratos estatales, esta sujeta a que se cumplan los fines de la contratacion y a la aplicacion
de los criterios técnicos y los factores econémicos de escogencia definidos en el pliego de
condiciones, todo ello en orden a establecer la existencia real de la que pueda ser considerada
como la oferte mas favorable para la entidad™.

En cuanto a la experiencia probable, también ha sefialado esa corporacién que “;en qué
podria incidir o qué valor tiene el tiempo de creacién de la sociedad proponente o el periodo en
que se gradud la persona licitante para efectos de tener la propuesta mas favorable para la
entidad, y asi desarrollar adecuadamente la obra publica perseguida en la licitacion publica?
Ninguno, este criterio de calificacion nada agrega a la comparacion objetiva de los
ofrecimientos para la escogencia de la mejor oferta de la obra publica objeto de esa licitacion
publica, ni menos aun guarda una relacion con los fines de la contratacion de que se ocupa la
demanda en este caso. Los criterios establecidos en los pliegos de condiciones deben ser
Gtiles, indispensables y determinantes para el propdsito de comparar los aspectos sustanciales
de los ofrecimientos, razén por la cual prescripciones de la indole indicada no pueden incluirse
en los pliegos de condiciones en tanto ningun valor le agregan a la contratacién y, por el
contrario, ponen en riesgo la escogencia de la oferta favorable al interés publico perseguido
con ella”.

Ahora bien, ya existe un precedente institucional en la CONVOCATORIA PUBLICA DE
APORTE -CP- 002-2014, cuando ha pedido de los proponentes se admitieron contratos en
ejecucion como soporte de la experiencia.

Téngase en cuenta que ha dicho la doctrina especializada que: “(...) Se trata de una clara y
evidente aplicacion horizontal del contenido sustancial de la concepcién del precedente, que se
invoca de manera directa en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, no en relacion,
propiamente, con la actividad decisoria de los jueces, sino con las decisiones de las
autoridades investidas de potestades publicas administrativas, tendiente a garantizar similares
principios de los predicados en la sustentacién del precedente judicial, pero que ahora buscan
dotarle de entidad, cuerpo, fuerza y sobre todo estabilidad a las relaciones propias de la
administracién y los asociados, procurando y buscando siempre el respeto a las derechos e
intereses tanto subjetivos como colectivos, sin desconocer el principio de legalidad material
caracteristico de toda organizacion sujeta a los marcos del Estado social y democrético de
derecho.

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: William
Zambrano Cetina. Bogota D.C., veinticinco (25) de febrero de dos mil diez (2010). Radicacion No. 1966
-SOLICITUD DE AMPLIACION. Expediente: 11001-03-06-000-2009-00049-00
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Se fundamenta este traslapo conceptual, y de principios, en la imperiosa necesidad de
reconocer algo vital y connatural a nuestro modelo de Estado Social de Derecho, como es, el
papel vital que cumple la organizacién administrativa del Estado en la generacion de
condiciones de estabilidad y seguridad suficiente para el sistema juridico positivo, por lo tanto,
a la plenitud de los asociados.

En consecuencia, lo que se busca con la elaboracion de un concepto de precedente
administrativo es que a través de decisiones administrativas sujetas a la legalidad, pero
también, respetuosas de los principios constitucionales de igualdad y buena fe, se ofrezca
plena seguridad juridica a los asociados, para lo cual inevitablemente se le debe reconocer
fuerza vinculante a las decisiones administrativas que fijen de manera consistente el alcance y
aplicacion de las normas, principios y valores a las que se encuentra sujeta la administracion
en relacion con un evento determinado, de manera tal, que un caso o asunto administrativo a
ser resuelto por la autoridad administrativa correspondiente, y que coincida en sus razones
facticas con otro ya resuelto por el mismo reparto o dependencia administrativa, le sea aplicada
la misma concepcion juridica y solucion en derecho, no por la via de la costumbre o de
practicas histéricas de la administracién, sino, por el contrario, - por la reiteracion de sélidos y
razonables argumentos juridicos que han hecho vivencial el sistema juridico garantizando
plenamente la igualdad y la legalidad (...)”. Negrilla fuera del texto original.

Asi las cosas, es pertinente acoger los precedentes institucionales en la materia y en aras de la
pluralidad, se permita acreditar experiencia con contratos en ejecucion.

Respuesta:

Se acepta parcialmente su observacion y en consecuencia la entidad tendra en cuenta los
contratos en ejecucion, estos cambios se veran reflejados en la version definitiva de la
invitacion publica, en la cual se especificara lo siguiente: “Cuando se pretenda acreditar
experiencia obtenida en contratos en ejecucion debera presentarse una certificacion emitida
por el supervisor del contrato, en la cual se acredite el cumplimiento satisfactorio de las
obligaciones contractuales adquiridas, desde el inicio de la ejecucién y hasta el 31 de agosto
de 2015, siempre y cuando tengan como minimo un 60% de ejecucién contractual”.

No se acepta disminuir el tiempo de experiencia por cuanto este es el establecido en los
lineamientos y manuales de las modalidades de atencion.

Z)%SERVANTE Luis Penagos

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Inquietud convocatoria ICBF 2015
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Observacion No. 1.

Buenas tardes, me llamo Luis Penagos, tengo un Jardin infantil. Dentro del proceso de
licitacion para pertenecer al banco de oferentes, componente financiero, cumplo con los indices
financieros del rango 9, pero mi patrimonio no supera $50.000.000, segun el pliego la
capacidad para contratar sera de 15.000 cupos, ¢se me habilita con esta capacidad para
aplicar a la totalidad de los cupos? O por el contrario ¢,en el momento de la adjudicacion de los
cupos si hay otro operador con mayor experiencia y contrataciéon serdn adjudicados a este
altimo?

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas, solamente permite al
Instituto tener a disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica,
técnica, financiera y de experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a
suscribir contratos de aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que
termine en la adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se
establece ningun otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en
igualdad de condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir
posteriormente los contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacion, a la capacidad en
la cual se encuentren habilitadas, las necesidades del servicio y los oferentes habilitados en el
Banco Nacional de Oferentes.

77.

OBSERVANTE CORPORACION SAN CARLOS

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACION PROYECTO DE
INVITACION

Observacion No. 1.

Es necesario que se aclare como es la forma de acreditacion del requisito de experiencia dado
gue en la pagina 32, numeral 5.1.1. Experiencia especifica para todas las modalidades de
Primera Infancia, se menciona que podra ser demostrada con actas de liquidacion junto con la
copia del contrato y en el numeral 5.1.1.1. Reglas generales para la acreditacion de la
experiencia, se menciona:

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 .
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 Estamos cambiando el mundo

www.icbf.gov.co

Pagina 1 O 4



Republica de Colombia

o0 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
.“ Ceclilia De la Fuente de Lleras TODOS PORUN
Direccion de Contratacion NUEVO PAiS
BIENESTAR PATEQUIORD. EoucACION
FAMILIAR

“Los contratos a través de los cuales las entidades acrediten la experiencia requerida se
probardn mediante la presentacion de una certificacion emitida por el supervisor del
contrato o por el area responsable dentro de la entidad contratante, en la cual se acredite
el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones contractuales adquiridas atendiendo a la
primera infancia y/o familia”.

Con base en lo anterior es necesario se unifique el criterio, 0 se aclare si se permite cualquiera
de los dos.

Respuesta:

Se acepta su observacion. La experiencia debera acreditarse en principio con certificacion
emitida por el supervisor del contrato o por el area responsable dentro de la entidad contratante
no obstante, en caso de no contar con la certificaciébn o si asi lo prefieren, los proponentes
podran acreditarla con el acta de liquidacion acompafiada de copia del contrato.

Observacion No. 2.

También se debe aclarar la definicibn de experiencia especifica, pues a mi manera de ver se
trata de experiencia general en primera infancia o atencion a familias, la experiencia
especificamente debe estar enmarcada en las modalidades de atencion a la que el proponente
pretenda ofertar o presentarse que para el caso que nos atafie son bien disimiles la una de la
otra, por lo que deberia exigirse la acreditacidon de experiencia especifica en la modalidad a la
que se presente el interesado o por lo menos puntuar a aguellos oferentes que si la tienen.

Respuesta:

En relacion con el tipo de experiencia requerida y de acuerdo a lo estipulado en el Titulo V,
aparte 5.1. se aclara que la experiencia que sera valorada es la mencionada en la invitacion
publica y correspondera a la relacionada con *Atencién a primera infancia*, entendida como
servicios que incluyan en su desarrollo el componente de educacién inicial y/o servicios
educativos en el nivel de pre escolar y/o Atencién a la familia, referente a servicios que incluyan
el componente de fortalecimiento de las capacidades de cuidado y crianza en los procesos de
acompafiamiento desarrollados con la familia; independientemente de la modalidad a la que se
presente el oferente.

Observacion No. 3.

No deberia permitirse computar la experiencia de socios 0 asociados en las entidades pues
esto podria acarrear que con una misma experiencia de una entidad se acrediten varias
asociaciones u organizaciones, lo que estaria lejos de ser la definicion de pluralidad de que
habla la Ley de contratacion estatal.

Respuesta:

La transmision de la experiencia de los asociados a la persona juridica que tenga menos de
tres afios de constituida esta legalmente permitida no obstante, con el fin de evitar la situacion
que usted plantea se hara la respectiva anotacion en la invitacion definitiva en el sentido de que
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la experiencia utilizada para habilitarse individualmente no puede ser transmitida
adicionalmente a una persona juridica de la cual se es asociado.

Observacion No. 4.

Se deberia permitir la convalidacion de experiencia de la actual vigencia, es decir con contratos
en ejecucion siempre y cuando los mismos no hayan sido objeto de sancién o multa, lo anterior
estaria convalidado en el proceso de invitacion publica de 2014 y que dio lugar a la suscripcion
de los contratos de aporte en la actual vigencia.

Respuesta:

Se acepta la observacion y en consecuencia la entidad tendrd en cuenta los contratos en
ejecucion verificandolos de manera interna, estos cambios se veran reflejados en la version
definitiva de la invitacion publica, en la cual se especificara lo siguiente: “Cuando se pretenda
acreditar experiencia obtenida en contratos en ejecucion debera presentarse una certificacion
emitida por el supervisor del contrato, en la cual se acredite el cumplimiento satisfactorio de las
obligaciones contractuales adquiridas, desde el inicio de la ejecucién y hasta el 31 de agosto
de 2015, siempre y cuando tengan como minimo un 60% de ejecucién contractual

Observacion No. 5.

No existen reglas claras para la habilitacion y mucho menos para la asignacion de cupos pues
si bien es cierto se toca la capacidad financiera, esta tal y como esta concebida habilita a la
mayoria de oferentes en el monto mayor, por lo que existiria un sinnimero de organizaciones
habilitadas y posteriormente no se menciona cual seria el mecanismo o reglas para la
asignacion de los cupos o unidades de atencidn. Lo anterior sustentado en el estudio previo
pagina 21 que dice:

“La invitacién publica para conformar el Banco Nacional de Oferentes para la atencion a la
primera infancia, se regirA por los principios generales de la funcién publica: igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, en consonancia con los
principios y régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecidos en el estatuto General
de Contrataciéon Puablica , y a su vez, debera cumplir con los requisitos establecidos en el Titulo
IV “Régimen Especial de Aporte del Manual de Contratacion del ICBF”.

Por lo anterior muy comedidamente solicito se fijen reglas que permitan al ICBF cumplir con
una seleccion objetiva de quienes se habilitaran para conformar el Banco Nacional de
Oferentes.

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas, solamente permite al
Instituto tener a disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica,
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técnica, financiera y de experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a
suscribir contratos de aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que
termine en la adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se
establece ningun otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en
igualdad de condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir
posteriormente los contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y a la capacidad
en la cual hayan sido habilitadas.

Se recuerda en todo caso que el contrato de aporte es una modalidad de contratacién directa
gue se rige por el manual de contratacion vigente y por los principios que rigen la funcion
administrativa como usted lo afirma.

Observacion No. 6.

Es necesario aclarar la contrapartida minima del 2% del valor para el cual se presenta para ser
habilitado y que debera garantizar al momento de inscribirse al Banco Nacional de Oferentes al
gue se presenta, diligenciando, segun la modalidad a la cual se presenta, el formato 7,
publicado junto con la invitaciéon publica, cuando se menciona “garantizar”, ¢ solo es con el
diligenciamiento del formato 7? Y se debe tener en cuenta que la invitacion esta dada para
entidades sin animo de lucro, por lo que esta contrapartida deberia ser exigida solo en servicios
y no en bienes como también esté& concebida.

Respuesta:

Respecto la contrapartida se ha decir que la invitacion publica 004 de 2015 establece en su
numeral 6.2.2 de forma taxativa los componentes obligatorios opcionales para cada una de las
modalidades. Asi es que dicho valor porcentual (2%) se entendera como parte integral de la
oferta para su habilitacion e igualmente sera exigible para el momento de la contratacion. En el
presente proceso “conformacién del banco de oferentes” se tendra por garantizada la
contrapartida con la suscripcion de los formatos correspondientes, no obstante de darse la
contratacion dicho porcentaje debera hacerse efectivo en atenciébn a la modalidad o
modalidades efectivamente contratadas y la necesidad del servicio.

En todo caso, en la invitacién publica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por
modalidades, sobre la contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que
presenten los interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera
infancia.

Observacion No. 7.

La conformacién del banco de oferentes deberia tener como base las asociaciones o entidades
que en la actual vigencia ejecutan contrato de aporte y que resultaron elegidas luego del
proceso de invitacion publica de 2014, pues de no ser asi estarian vulnerando la seleccion
objetiva realizada en el mismo.

Respuesta:
Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en participar en la conformacion
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitacion Publica 1P0042015 que este
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proceso es completamente independiente al llevado a cabo con la convocatoria publica
realizada a finales del afio 2014, cuyo objeto claramente estaba acotado a la prestacion del
servicio durante la presente vigencia. En consecuencia, el haber resultado adjudicatario en
dicha convocatoria no genera ningun derecho no ventaja sobre otros proponentes en la
conformacion del Banco de Oferentes.

7O8I?.>SERVANTE Jardin Infantil “Mi pequeio Mundo”
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO solicitud

Observacion No. 1.

Soy propietario de un Jardin Infantil “Mi pequefio Mundo” y cuanto con la capacidad financiera y
experiencia para hacer parte del Banco de Oferentes, estoy interesado en postularme en la
modalidad “Desarrollo Infantil en medio familiar”

¢ Con la experiencia que he adquirido en mi jardin puedo postularme para los 15.000 cupos
en esta modalidad teniendo en cuenta solo la experiencia de mi jardin cuando solo cuento con
la atencion de 70 nifios en el grado preescolar?

Respuesta:

La invitacién es clara en estipular que el oferente tendra la libertad de escoger la Regional,
Municipio, modalidad (UDS sé6lo para oferentes de modalidades Hogares Infantiles y/o
Lactantes y Preescolares) y cantidad de cupos a los cuales desee postularse, siempre y
cuando cumpla los requisitos juridicos, financieros (que delimitan el valor de los contratos que
se pueden suscribir), de experiencia (24 meses), infraestructura y contrapartida. Si sus
indicadores financieros le ubican en un rango que le permite contratar 15.000 cupos podria
llegar a hacerlo si asi lo dispone el Instituto de acuerdo a sus necesidades.

(7)9E;SERVANTE JARDIN MANITAS
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO peticién de informacion

Observacion No. 1.
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Sefiores ICBF, nos dirigimos a ustedes con el fin de poder dar una observacion que se deberia
de tener en cuenta para la adjudicacién de los cupos del presente afio, con el mayor propdsito
de seguir prestando un mejor servicio y de calidad a la comunidad que tanto lo necesita. Y es
que por simple légica sugerimos dar continuidad a los requisitos de contratacion exigidos y
presentados el afio pasado donde podemos ver con criterios de experiencia que una operador
gue se encuentre atendiendo 200 cupos no estaria en capacidad de manejar mas de 1.200
CUpPOS ya se a que se presente a estos con un balance o respaldo financiero requerido
actualmente por ustedes, estos se deben de manejar con capacidad administrativa y de
personal idéneo en cada una de las aéreas a desarrollar.

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicién a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

En el Banco solo se tienen en cuenta los criterios habilitantes, los demas requisitos, como el
personal, se tienen en cuenta al momento de contratar.

EC;)OB.SERVANTE Tatiana Hernandez rincén
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Pregunta convocatoria ICBF 2015

Observacion No. 1.

Buenas tardes soy Tatiana Hernandez, tengo un jardin infantil cumplo con los porcentajes de
endeudamiento y liquidez del rango 9, pero mi nivel de contratacion es intermedio ¢puedo
aplicar a cualquier rango que se establece o aplicar a la totalidad de los cupos?

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 .
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 Estamos cambiando el mundo

www.icbf.gov.co

Pagina 1 O 9



Republica de Colombia

o2e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Q“ Ceclilia De la Fuente de Lleras TODOS PORUN
Direccion de Contratacion NUEVO PAiS
B'ENESTAR PAZ EQUIDAD EDUCACION
FAMILIAR
Respuesta:

Si se puede aplicar al rango en el que se ubica de acuerdo a sus indicadores, el nivel de
contratacion no se tiene en cuenta excepto en lo relacionado con la experiencia, pero con
relacion a la contrataciéon una misma entidad administradora del servicio no podra atender mas
del 30 % de la oferta de atencién a primera infancia en una misma regional ni mas de 15.000
cupos de atencién a la primera infancia a nivel nacional.

§)1I§SERVANTE Maria mejia

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACION INVITACION PUBLICA

Observacion No. 1.

La regla para la habilitacién y asignacion de cupo de la invitacién publica para la conformacion
del banco nacional de oferentes N° IP 004 de 2015 indica que una misma Entidad
Administradora del Servicio no podra ser habilitada para atender mas del 30% de la oferta de
atencion a primera infancia en una misma Regional.

Si una entidad de la regién da cumplimiento a los requisitos financieros, de experiencia y
condiciones técnicas exigidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la
habilitacién y asignacién de cupos, y esta en plena capacidad de garantizar atencién de altos
estandares de calidad a los nifios y nifias, cuales son los criterios para limitar el nimero de
cupos a asignar dentro de una Regional?

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacién para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicién a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.
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82.

OBSERVANTE fundacion rayito de sol

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Solicitud aclaracién dudas

convocatoria ICBF 2015

Observacion No. 1.

Buenas tardes, deseo informarme bien del proceso de verificacién financiera debido a que no
es claro. Expongo mi situacién, pertenezco a la Fundacion Rayito del Sol, cumplo con los
indices financieros conforme al rango 9, quiero presentarme para la asignacion de 15.000
Cupos, cuento con mi patrimonio y capital de trabajo alto para poder operar, si hay otro
oferente que cumple con sus indicadores financieros del rango 9, pero su capital de trabajo y
patrimonio es de valor bajo ¢ estara en igualdad de condicion conmigo para la asignacién de los
cupos?

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacién para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

EC;)SI?;SERVANTE Fabiola Ramirez

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Inquietud Invitacion publica
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Observacion No. 1.
De acuerdo a lo analizado en la invitacion Publica ¢Toda entidad que cumpla con el rango
minimo puede postularse a cualquier cantidad de cupos sin importar su capital de trabajo?

Respuesta:

Una entidad que cumpla con el rango minimo (1) puede quedar habilitada para suscribir
contratos por un valor igual o inferior a 1552 SMLMV y su equivalente en cupos segun la
modalidad, pero puede ofertar los cupos, municipios modalidades que quiera. En todo caso es
de aclarar que el ICBF Unicamente tiene en cuenta para la habilitacion los requisitos exigidos
en la invitacién, juridicos, financieros (liquidez y endeudamiento) y experiencia, y nho
indicadores adicionales como el capital de trabajo.

84.

OBSERVANTE Comité Privado de Asistencia a la Nifiez
-PAN

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
INVITACION PUBLICA

Observacion No. 1.

El Anexo No. 1 “matriz de georeferenciacion” del proyecto de invitacion, incluye para Antioquia
todos los programas que contrata Buen Comienzo Medellin y la Gerencia de Infancia y
Adolescencia de la gobernacion de Antioquia.

- Se solicita al ICBF aclarar si estos programas pasaran a hacer parte de la oferta a
contratar por el Instituto.

- lgualmente, se solicita aclarar porque en la matriz de georeferenciacién no se incluyeron
los cupos de los municipios de Andes y Ciudad Bolivar de la modalidad familiar,
atendidos por nuestra entidad.

Respuesta:

Revisada su observacion, nos permitimos informar que la Matriz de Georreferenciacion de
donde se obtienen los datos estd en proceso de actualizacién. En la version final de este
instrumento se tendra en cuenta su observacion, en lo pertinente.

85.

OBSERVANTE Andrés parra
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MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACION PROCESO INVITACION

PUBLICA

Observacion No. 1.

Si la invitacion publica para la conformacion del banco nacional de oferentes N° IP 004 de 2015
exige en la solicitud de inscripcion, que los interesados deberan especificar la Regional,
municipio, modalidad, unidad de servicio y totalidad de cupos que estadn interesados en
administrar en caso de ser habilitados y posteriormente contratados, quiero saber porque la
nota de la pagina N°47 indica “Se aclara a los interesados que la ubicacion de los servicios
puede variar en el momento de la contratacion”?, cuales serian las causales de variacién?

Respuesta:

El oferente debera sefalar durante el proceso de inscripcién en el Banco Nacional de Oferentes
la Regional, municipio, modalidad (UDS sélo si se presenta en las modalidades Hogares
Infantiles y/o Lactantes y Preescolares) y cupos para los cuales presenta oferta; no obstante,
durante la vigencia de la habilitacion y de acuerdo a las necesidades del servicio, a las
ampliaciones de cobertura que adelante el ICBF y a condiciones propias de los oferentes
habilitados, se sefiala que puede variar la necesidad de prestacién del servicio o la ubicacion
de la oferta de primera infancia que presta el ICBF y los oferentes pueden voluntariamente
aceptar ser invitados a contratar en lugares donde no presentaron oferta en casos en que asi lo
requiera el Instituto.

EC;)GB.SERVANTE Giselle Marin.

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Observacion proceso 1p0042015

Observacion No. 1.

Por medio de la presente solicito se aclare y amplie el numeral 5.1.1. En la Nota 1. de la
invitacion en donde cita “No se tendra en cuenta para efectos de habilitacién la experiencia
relacionada con actividades cuyo objeto principal sea el componente nutricional”, a que se
refiere cuando menciona que “cuyo objeto principal sea el componente nutricional’.

Respuesta:

En este caso se refiere a que se requiere que los oferentes cuenten con experiencia especifica
en atencion a la primera infancia y/o a la familia segun lo estipulado en el Titulo V Aparte 5.1
..."Experiencia en atencion a la primera infancia, aquella relacionada con servicios que incluyan
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en su desarrollo el componente de educacién inicial y/o servicios educativos en el nivel de
preescolar; Experiencia en atencion a la familia, aquella relacionada con servicios que incluyan
el componente de fortalecimiento de las capacidades de cuidado y crianza en los procesos de
acompafamiento desarrollados con las familias”, Por lo tanto no es viable valorar para efectos
de la conformacion del banco este tipo de experiencia de componente nutricional, por ejemplo
en PAE.

(8)7éSERVANTE Jardin infantil camila.
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Observacion

Observacion No. 1.

Si el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada para la convocatoria para
pertenecer al banco de oferentes, ¢puede aplicar a cualquier rango que se establece en la
tabla del componente financiero, o sera proporcional a su capacidad financiera?

Respuesta:

Los rangos financieros establecidos en la Invitacion Puablica 004-2015, son el margen que
tendra la entidad para evaluar el cumplimiento de sus requisitos financieros, ésta permitira
establecer la capacidad financiera real en SMMLYV, la cual se traducira en su habilitacion final
(previo el cumplimiento de los demas requisitos sefialados en la invitacién).

88.

OBSERVANTE C.E. CARITAS LINDAS

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO INVITACION  PUBLICA  NACIONAL
CONFORMACION BANCO DE
OFERENTES IP 004 DE 2015

Observacion No. 1.
Existen centros educativos que cuentan con Licencia para atender nifios en los tres grados que
conforman el nivel preescolar, de acuerdo con lo establecido en la Ley 115 de 1994. En
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algunos de ellos se atienden nifios de 3 (Pre-Jardin), 4 (Jardin) y 5 (Transicién) afios en el
marco de lo establecido por la estrategia de cero a siempre o en el desarrollo de convenios
suscritos por el ICBF con entidades territoriales, como es el caso del Programa Buen Comienzo
que se desarrolla en Antioquia y Medellin, y cuyos nifios se registran en los sistemas de
informacién Cuéntame y Sistema de Informacién Buen Comienzo (SIBC). Para estos casos, se
considera que la certificacion de los nifios atendidos debe extraerse de dichos sistemas y no
del SIMAT. Se solicita considerar esta observacion.

Respuesta:
Se acepta la observacion y se haran los respectivos ajustes en la invitacién definitiva.

Observacion No. 2.

¢Puede un centro educativo del nivel preescolar, cuyo propietario es una fundacién o
corporacién, ademas de la Licencia de funcionamiento, aportar certificado de la camara de
comercio en el que consta la situacion descrita?.

Respuesta:

Todos los proponentes que se presenten al Banco Nacional de Oferentes deben ser personas
juridicas sin animo de lucro, por lo que deben presentar el certificado de existencia y
representacion que asi lo acredite ademas de la licencia de funcionamiento.

EC;)QB.SERVANTE ESPERANZA PENA
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO OBSERVACION ICBF

Observacion No. 1.

El Ministerio de Educacion Nacional, el ICBF y las Entidades Territoriales han realizado
procesos de cualificaciéon al talento humano, siendo esta una fortaleza para las EAS que han
garantizado la participacion activa de sus agentes educativos. No se evidencia como requisito
el personal minimo habilitante (Talento Humano). Considero de vital importancia que el pliego
exija la presentacion del talento humano idéneo y competente; toda vez que el componente
talento humano es clave para la ejecucion de la modalidad.

Respuesta:

Dentro de los requisitos de la invitacién publica IP-004-2015 no se requiere la presentacion del
talento humano; en todo caso, de conformidad con los manuales operativos y lineamientos, en
los momentos de contratacion el ICBF exigird el cumplimiento de los perfiles y relaciones
técnicas de talento humano idoneo y competente.
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90.

OBSERVANTE CRECIENDO NINOS

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Aspirantes

Observacion No. 1.

Buenas tardes, me comunico ante ustedes contando con aspiraciones de poder quedar dentro
del banco y asi dar claridad a la estructura operativa de los CDI, donde podria decir en mi caso
gue se puede adecuar unas instalaciones para abarcar un gran nimero de cupos, pero estas
mismas tomarian su tiempo de adecuaciéon. Quien determinaria el tiempo pertinente para
aceptar las instalaciones idéneas y dar los cupos ante operadores que ya cuentan con las
instalaciones adecuadas para seguir operando estos mismos cupos 0 mas?, ¢ Cuales serian los
métodos o indices de evaluacién que determine la experiencia y la infraestructura adecuada en
un operador que se postule? muchas gracias

Respuesta:

El pliego es claro en establecer que la presentarse al Banco los proponentes se comprometen
a disponer de la infraestructura necesaria prestar el servicio, con las caracteristicas técnicas
exigidas (las cuales se encuentran en la invitacion y en los manuales y lineamientos de cada
modalidad), dentro de los 10 dias siguientes a la invitacidon que haga el instituto para suscribir el
contrato de aporte.

La experiencia esta determinada en la invitacién y corresponde a minimo 24 meses en atencion
a la primera infancia y/o la familia de acuerdo a las especificaciones establecidas en la misma.

2)1I§SERVANTE Fabricio Ramirez

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO OBSERVACION INVITACION

Observacion No. 1.

Dentro de la ejecucion de la modalidad Desarrollo Infantil en Medio Familiar se identifico que el
equipo de talento humano adicional, fortalecié significativamente el proceso de atencion
integral a nuestros nifios y nifias; con gran sorpresa se evidencia que la invitacion publica para
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la conformacion del banco nacional de oferentes N°IP004 de 2015; no refiere la presentacion
del talento humano adicional.

Es clave que el Instituto incluya dentro del pliego la presentacién del talento humano adicional,
este factor generaria puntaje adicional para las entidades que lo soporten y de esta forma se
garantizaran servicios de alta calidad en los procesos de atencion integral a la primera infancia.

Respuesta:

No se accede a su observacion pues el Banco de Oferentes es un mecanismo que permite al
Instituto tener a disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica,
técnica, financiera y de experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a
suscribir contratos de aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que
termine en la adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se
establece ningun otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en
igualdad de condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir
posteriormente los contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacion. La presentacion
del talento humano se determinard al momento de contratar.

?)ZIB;SERVANTE Julian Alberto Ramirez
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO OBSERVACION

Observacioéon No. 1.

Respetados sefiores, reciban un cordial saludo, frente a la INVITACION PUBLICA PARA LA
CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 de 2015 presentamos
las siguiente observacion con el fin de que sea aclarada. En el Numeral 9.1. REGLAS PARA
LA HABILITACION Y LA ASIGNACION DE CUPOS. De acuerdo a la documentaciéon
presentada, el interesado podra ser habilitado, en el rango de capacidad financiera que
corresponda, si_ha cumplido con todos los requisitos juridicos, financieros, experiencia,
infraestructura y de contrapartida, exigidos en la invitacién publica a conformar el Banco
Nacional de Oferentes. Una vez se haya verificado que el interesado ha cumplido con todos los
requisitos _mencionados necesarios para_ ser habilitado, se procedera a determinar la
capacidad méaxima para la cual se habilitara en el Banco de Oferentes, sequn las
modalidades y la cantidad de cupos que haya postulado para la habilitacion, No es claro
la manera o el proceso para la adjudicacion de los cupos una vez se haya habilitado el Banco,
es decir como o quien determina los cupos que se asignaran a cada oferente una vez
habilitado, si mi interés es la atencion de los 15.000 cupos que es el limite permitido en
diferentes modalidades después de ser habilitado dentro del Banco de Oferentes ¢se me
asignara la totalidad de los cupos solicitados pues solo se habla del componente financiero y
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como no se tiene diferencia entre el patrimonio de uno u otro oferente cual seria el criterio de
escogencia?.

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacién para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicién a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

93.

OBSERVANTE ASOC. H.C. SAN ALBERTO
TRADICIONAL

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
INVITACION PUBLICA

Observacion No. 1.

1. Con respecto a la contrapartida del 2% del valor de contrato como recursos propios que se
nos establece para contratar: a. Un Ingeniero o técnico de Sistemas encargado de acompafiar
el proceso de registro de la informacion en el Sistema del ICBF,

b) Dotacion para el servicio y/o

c) Compromiso para adelantar procesos de cualificacion del talento humano del servicio,
considero este requisito como nocivo u obstaculo para nuestra participacion en la contratacion,
teniendo en cuenta que como Asociacion de padres de familias nuestras posibilidades de
consecucion de recursos son limitadas, maxime también cuando el servicio que prestamos es
100% gratis, es decir, no generamos ningun tipo de ingresos. La anterior situacién nos pone en
desventaja con otros operadores como Cajas de compensacion, fundaciones y demas
organizaciones que por su naturaleza, trayectoria y finanzas solidas brindan otros servicios que
les produce ingresos propios.

Respuesta:

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 .
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 Estamos cambiando el mundo

www.icbf.gov.co

Pagina 1 1 8



Republica de Colombia

o2e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Q“ Ceclilia De la Fuente de Lleras TODOS PORUN
Direccion de Contratacion NUEVO PAiS
BIENESTAR PAZ EQUIDAD EDUCACION
FAMILIAR

En cuanto a la contrapartida, se analizara lo sefialado en su observacion y en todo caso, en la
invitacion publica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por modalidades, sobre la
contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que presenten los
interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera infancia.

Observacioén No. 2.
Ahora bien, con respecto a los procesos de cualificacion del talento humano del servicio, no
hay claridad o especificacién sobre ello. agradecemos tener presente nuestras observaciones,

Respuesta:

Los procesos de formacién y cualificacién del talento humano, para los casos en que aplique
como contrapartida, se adelantaran conforme a las necesidades del servicio y las guias de
formacion y cualificacion de talento humano en primera infancia.

94.

OBSERVANTE FUNDACION SOCIAL PARA LA
FORMACION Y EL MEJORAMIENTO
DEL DESEMPENO EMPRESARIAL,
LABORAL, CIVICO y ACADEMICO
FUNIMEDES

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACIONES INVITACION
PUBLICA CONFORMACION BANCO DE
OFERENTES

Observacion No. 1.

Como operador actualmente de la estrategia de cero a siempre en la modalidades de Centro de
Desarrollo Infantil y Desarrollo Infantil en medio familiar presento mi preocupacion frente a la
exigencia de la experiencia para ser parte del Banco ya que no se exige una experiencia
especifica para cada modalidad, si bien es cierto estamos en la etapa de conformacion del
Banco brindando la oportunidad a todos aquellos que cumplan con los requisitos minimos
solicitados deja de un lado la falta de experiencia especifica y la calidad del servicio que se
pretende ofrecer, dentro del Manual de contratacion para el 2015 se estipula

4.3 REGIMEN DE TRANSICION A partir de la entrada en vigencia del presente Manual de
Contratacion, a efectos de brindar celeridad, eficiencia y sequridad juridica a los procesos
contractuales, contratos y convenios vigentes, se hace necesario fijar las presentes reglas:
Régimen de Aporte En caso de requerirse la contratacién de la prestacion del servicio publico
de bienestar familiar, antes de la conformacion del Banco Nacional de Oferentes, se procedera
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a contratar directamente con una entidad gue cumpla con los requisitos minimos establecidos
en los lineamientos técnicos e instructivos vigentes para cada tipo y modalidad de servicio o los
previstos en la Ultima Convocatoria Publica adelantada en la vigencia 2014,

Para la convocatoria del 2014 se exigia que: La entidad deberia demostrar con certificaciones
acreditadas haber atendido simultdneamente minimo el 80% del numero de cupos del grupo a
los cuales se va iban a presentar, este Ultimo requerimiento para la convocatoria del 2014
ofrecia mayor garantia en el servicio que se pretendia ofrecer, es decir que en esta ocasion
para la conformacion del Banco cualquier entidad asi no haya tenido experiencia especifica
dentro de una modalidad podra ser operador, por otra parte se ve que no hay diferencia si un
oferente presenta una experiencia en la atencién de 100 nifios a un operador que haya
atendido 5.000 nifios siendo este un factor fundamental para prestar un excelente servicio, la
experiencia que adquiere un oferente cuando ha atendido 5000 cupos es muy diferente a la
entidad que solo tiene experiencia en la atencion de 100 cupos, y finalmente lo que se busca
es la calidad del servicio para el desarrollo de la Estrategia de Cero a Siempre.

Respuesta:

No asiste razén la observacién, por cuanto todos los oferentes se encuentran en igualdad de
condiciones, dado que segun lo estipulado en el Titulo V, se garantiza la pluralidad de
oferentes. De manera que la experiencia se valorara segun el criterio de “Cumple o no cumple”
considerandose este un criterio de admision.

Observacion No. 2.
Dentro del pliego no es claro los requisitos financieros habilitantes para los oferentes la
invitacion estipula lo siguiente:

Se considerard habilitado financieramente el interesado que cumpla con la totalidad de los
parametros definidos a continuacién, de acuerdo con la siguiente tabla:

Es decir si mi indice de liquidez esta ubicado en 1,4 con un nivel de endeudamiento menor o
igual al 64% y mi capital son $1.000.000 estaré en igual de condiciones frente a un oferente
gue su indice de liquidez este en el mismo rango (9) pero con un capital de $500.000 si los dos
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somos habilitados financieramente, cumplimos con los demdas requisitos y solicitamos la
misma cantidad de cupos que determinara la asignacién de los cupos?

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas, solamente permite al
Instituto tener a disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica,
técnica, financiera y de experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a
suscribir contratos de aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que
termine en la adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se
establece ningun otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en
igualdad de condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir
posteriormente los contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacion

Observacion No. 3.
Por otra parte no es clara la asignacion de los cupos una vez se conforme el Banco de
Oferentes.

9.1. REGLAS PARA LA HABILITACION Y LA ASIGNACION DE CUPOS. De acuerdo a la
documentacion presentada, el interesado podra ser habilitado, en el rango de capacidad
financiera que corresponda, si ha cumplido con todos los requisitos juridicos, financieros,
experiencia, infraestructura y de contrapartida, exigidos en la invitacion publica a conformar el
Banco Nacional de Oferentes. Una vez se haya verificado que el interesado ha cumplido con
todos los requisitos mencionados necesarios para ser_habilitado, se procedera a determinar la
capacidad maxima para la cual se habilitard en el Banco de Oferentes,

Quisiera saber cual va ser el proceso a seguir una vez se conforme el Banco, ¢que determinara
finalmente la asignacién de los cupos? ¢ Si dos oferentes habilitados coinciden en la misma
solicitud de cupos dentro de la misma modalidad ubicados en el mismo rango financiero cual
seria la forma de desempate?

Respuesta:

El esfuerzo administrativo y financiero que esta realizando la Entidad para conformar su Banco
Nacional de Oferentes de Primera Infancia, busca garantizar la transparencia y objetividad en la
seleccion de los operadores de sus servicios. Para lo anterior, se solicita dentro de los
requisitos de inscripcion que el interesado sefiale la Regional, municipio, modalidad y cupos a
los que desea aplicar. Con esto y una vez se habiliten los oferentes que soporten los requisitos
establecidos en el presente proceso, la Entidad contard con un listado de posibles prestadores
idoneos a su disposicion, a los que puede invitar a contratar directamente de acuerdo al
régimen del contrato de aporte segun sus necesidades.

95

OBSERVANTE Sergio Esteban Arango Castafio
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MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones Banco Nacional de

Oferentes

Observacion No. 1.

En la gran mayoria de entidades sin animo de lucro, la certificacion para autorizar la
participacién en invitaciones publicas y celebrar contratos, por estatutos, corresponde al
Presidente del 6rgano de administracion, llamese Junta Directiva, Consejo Superior, Consejo
Directivo, Consejo de Administracion. Se hace la anotacién solicitando se tenga en cuenta la
misma, puesto que autorizaciones de dichos entes generalmente se hacen mediante Acuerdos
o Resoluciones que seria lo que deberia aportarse para éstos casos.

Respuesta:

De acuerdo con la invitacién en el capitulo Il titulo I, numeral 3.1 literal a:

“REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS:

“Para la VERIFICACION JURIDICA, se tendra en cuenta el cumplimiento de los requisitos
legales que se establecerdn mas adelante y que regird la invitacién publica. Su incumplimiento
acarreara la INADMISION JURIDICA de la documentacion, su resultado serd de CUMPLE o
NO CUMPLE.

Los requisitos minimos habilitantes juridicos que deberd cumplir cada interesado son los
siguientes:

a. Certificado de existencia y representacion legal o documento equivalente, con una vigencia
no superior a treinta (30) dias calendarios anteriores a la entrega de la documentacion,
expedido por la autoridad competente cuyo objeto social contemple la atencién a la nifiez y
familias, en el cual se constate la vigencia de la persona juridica la cual no podra ser inferior al
término de vigencia del Banco Nacional de Oferentes y dos (2) afios mas. Se debera verificar
que de acuerdo con el certificado de existencia y representacion legal, el representante legal
cuente con facultades suficientes para inscribir a la entidad en el Banco de Oferentes y para la
suscripcidn de los contratos de aporte que celebren con posterioridad a la conformacién del
banco. En caso de no poderse constatar la facultad antes mencionadas en los documentos
enunciados, se deberan allegar copia de los estatutos. Sin perjuicio de lo anterior, el hecho de
solicitar la inscripcién en el Banco de Oferentes implica la aceptacion por parte del interesado
de tramitar las autorizaciones que se requieran en el momento de contratar,...”

En consecuencia, si se evidencia que no se encuentra establecido en el certificado de
existencia y representacion legal la facultad del representante legal para inscribirse en el banco
de oferentes, la EAS deberd mediante documento idéneo acreditar dicha facultad, teniendo en
cuenta su organizacion interna y la naturaleza juridica de la entidad.

96.
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OBSERVANTE COLEGIO SAN AGUSTIN DE LA ROSA

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones

Observacion No. 1.

Sefiores ICBF, me dirijo a ustedes con el fin de poder presentar una observacion que se debe
tener muy en cuenta en el momento de la asignacién de cupos para el afio entrante (con
idoneidad, transparencia, honestidad, experiencia) que se da desde nuestro punto de vista
adquirido con experiencia no muy grande en el programa (nuero de cupos asignados) pero si
de muy alta calidad, donde todos conocemos que en el Manual Operativo identificamos a los
hogares infantiles como “una modalidad de atencion para la prestacioén del servicio publico de
Bienestar Familiar y garantia de los derechos de los nifilos y niflas mediante la
corresponsabilidad, en los términos del articulo 44 de la Constitucién Politica, de los diferentes
actores del SNBF. Son espacios de socializacién que buscan promover el desarrollo integral de
los niflos y nifias y propiciar su participaciéon como sujetos de derechos” y asi teniendo en
cuenta lo escrito de esta misma manera exigimos que se tenga en cuenta la experiencia, la
calidad de servicio y los resultados de las visitas realizadas en supervision por parte del
programa, la cual estaremos de acuerdo que le seguird brindando al programa el
funcionamiento correcto cumpliendo con las responsabilidades de los operadores al ejecutarlo
y no entrar en verglienza con aguellos operadores que no tienen lo nombrado y sea noticia
nacional.

Respuesta:

Revisada su observacion, el ICBF considera que la misma es una valida sugerencia que es
bienvenida y acogida por la Entidad para el buen desarrollo de la operacion de la atencion a la
primera infancia.

2)7I§SERVANTE Mariana perez
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Observaciones

Observacion No. 1.
La canasta de referencia desarrollo infantil en medio familiar refiere un profesional de nutricion
de tiempo completo por cada 300 nifios y nifias. Es una problematica de orden nacional la baja
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oferta de profesionales en salud y nutricion; por lo tanto se considera importante aumentar el
namero de cupos a atender por parte de este profesional.

Respuesta:

El nimero de cupos por nutricionista sefialado canasta establecida para CDI en medio familiar,
debe entenderse dentro del marco de que la misma esta construida de manera de “manera
indicativa como insumo para que las Entidades Administradoras del Servicio puedan disefiar su
presupuesto a partir de las indicaciones dadas en el Manual operativo, En este sentido, es
posible realizar una distribucion interna de los valores asignados a los diferentes costos
teniendo en cuenta las particularidades de cada region, siempre y cuando se apruebe en
Comité Técnico Operativo del contrato, se garantice el cumplimiento de los estandares de
calidad y en ningun evento se supere el costo nifio mes y la asignacién presupuestal del
contrato.”, por lo anterior la variacion de numero de cupos por nutricionista sefialado por usted,
no procede, ya que el mismo podra variar dependiendo de los cupos para los cual sea
habilitado y posteriormente contratado, en el evento de ser invitado a celebrar contrato de
aporte.

?DSIB;SERVANTE Orlando Londofio Pimienta
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Observaciones

Observacion No. 1.

Cordial Saludo, en estos momentos mi fundacion viene operando en alguno municipios del
departamento del Huila en el programa de la estrategia de Cero a siempre en la modalidad de
Desarrollo_Infantil en medio familiar, contamos con la experiencia dentro de esta modalidad
sugiero se solicite una experiencia especifica para la modalidad a la cual se desea postular ya
que no se ve exigencia en calidad del servicio que se quiere ofrecer a nuestros nifios

Respuesta:

Es importante aclarar al observante, que el proceso de conformacion de Banco Nacional de
Oferentes radica en la habilitacién del proponente en atencion al cumplimiento de requisitos
minimos para la atencion a la primera infancia, a su vez y atendiendo a que la habilitacién se va
a efectuar para varias modalidad en atencién a lo ofertado y pretendido por el operador, la
experiencia exigida debera garantizar que el proponente efectivamente pueda acreditar que
cuenta con la suficiente experiencia para desarrollar cualquiera de las modalidades de atencion
a la primera infancia, sin que sea necesario que la misma sea especifica en la modalidad.
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99.

OBSERVANTE Maria del Rocio Forero

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Consulta

Observacion No. 1.

Buen dia, En la convocatoria realizada el afio anterior me postule por 500 cupos debido a que
mi experiencia y componente técnico no me permitian acceder a un nimero mayor de cupos. Al
momento de revisar esta convocatoria y al analizar nuestros Estados financieros nos damos
cuenta que cumplimos con las condiciones y nos encontramos en el rango mas alto (9),
analizando esto ¢Podemos ofertar para todos los 15.000 cupos asi nunca hallamos atendido
mas de 500 cupos?

Respuesta:

La invitacién es clara en estipular que el oferente tendra la libertad de escoger la cantidad de
cupos segun las modalidades, municipios y regionales a las cuales desee postularse, siempre y
cuando cumpla los requisitos juridicos, financieros, de experiencia (24 meses), infraestructura y
contrapartida..

(1)OBOéERVANTE Maritza Gil Moreno
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Observacion

Observacion No. 1.

¢ Cudl serd la forma del desempate en caso tal que dos oferentes coincidan con la misma
solicitud en cupos dentro de la misma modalidad y cumplan con los criterios juridicos, técnicos
de experiencia, y financieros ubicados dentro del mismo rango financiero?

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacién para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
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aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacion y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

g-)oé-éERVANTE ASOC. H.C. MIXTA GONZALEZ

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACIONES AL PROYECTO
INVITACION PUBLICA

Observacion No. 1.

Con respecto a la contrapartida del 2% del valor de contrato como recursos propios que se nos
establece para contratar: a. Un Ingeniero o técnico de Sistemas encargado de acompaiar el
proceso de registro de la informacion en el Sistema del ICBF,

b) Dotacion para el servicio y/o

c) Compromiso para adelantar procesos de cualificacion del talento humano del servicio,
considero este requisito como nocivo u obstaculo para nuestra participacion en la contratacion,
teniendo en cuenta que como Asociacidon de padres de familias nuestras posibilidades de
consecucion de recursos son limitadas, maxime también cuando el servicio que prestamos es
100% gratis, es decir, no generamos ningun tipo de ingresos. La anterior situacion nos pone en
desventaja con otros operadores como Cajas de compensacion, fundaciones y demas
organizaciones gue por su haturaleza, trayectoria y finanzas solidas brindan otros servicios que
les produce ingresos propios.

Respuesta:

En cuanto a la contrapartida, se analizara lo sefialado en su observacion y en todo caso, en la
invitacion publica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por modalidades, sobre la
contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que presenten los
interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera infancia.

Observacion No. 2.
Ahora bien, con respecto a los procesos de cualificacién del talento humano del servicio, no
hay claridad o especificacion sobre ello. agradecemos tener presente nuestras observaciones,

Respuesta:
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Los procesos de formacién y cualificacién del talento humano, para los casos en que aplique
como contrapartida, se adelantaran conforme a las necesidades del servicio y las guias de
formacion y cualificacion de talento humano en primera infancia.

(1DOI325ERVANTE Sandra Zarate

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO OBSERVACION

Observacion No. 1.

La canasta de la modalidad desarrollo infantil en medio familiar no asigna el rubro para la
compra de la dotacion no fungible. La experiencia en la ejecucion de los Contratos de Aportes
refleja que pese a que el operador no le adjudican este recurso, recibe los elementos por parte
de la entidad que ejecuto el contrato en la vigencia anterior y que en visitas de verificacion de
estandares el Instituto exige material didactico suficiente y en perfectas condiciones. Por
supuesto la variable material didactico se ve afectada; teniendo en cuenta que los elementos
gque recibe no son suficientes y las condiciones no son las mejores; debido al desgaste que
genera su uso. ¢ Es posible establecer una regulacién al respecto desde los pliegos?

Respuesta:

Lo solicitado no es objeto de las condiciones y requisitos para ser habilitado en el Banco
Nacional de Oferentes. En todo caso, la observacién sera revisada y en lo pertinente en los
momentos de contratacion se daran las indicaciones correspondientes.

103.

OBSERVANTE COREDI

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones Proyecto Invitacion
Publica 004-2015

Observacion No. 1.

COREDI es una institucion educativa sin animo de lucro con personeria juridica nimero 00069
del 01 de septiembre de 1992, expedida por la Gobernacién de Antioquia ¢ Segun las
excepciones de ley COREDI tiene la necesidad de adelantar el trAmite de personeria juridica
ante ICBF?
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Respuesta:

Segun la “Guia juridica para otorgar, reconocer, personerias juridicas a instituciones del
sistema nacional de bienestar familiar que prestan servicios de proteccion integral” Literal B.
sobre “Otorgamiento y Reconocimiento de las personerias juridicas: ElI Otorgamiento de
Personeria juridica, es el consentimiento legal que efectia el ICBF, mediante acto
administrativo de la existencia de una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles en sus relaciones juridicas dentro del &mbito del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar. El Reconocimiento de Personeria Juridica, es el acto administrativo
mediante el cual el ICBF le reconoce personeria juridica a una institucion, cuando esta ha sido
otorgada inicialmente por otra autoridad o cuando se ha registrado inicialmente ante la Camara
de Comercio, por fuera del régimen especial de las instituciones del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar que prestan servicios de proteccion integral.

Excepciones:

1. Personerias Juridicas otorgadas por autoridad candnica competente.

2. Las personerias juridicas registradas en las camaras de comercio entre el periodo
comprendido del 5 de marzo al 14 agosto de 1996.

3. Las personerias juridicas por Ministerios y entes territoriales con anterioridad al Decreto
2150 de 1995

En consecuencia quien se encuentre dentro alguna de las excepciones sefialadas por la norma
no deben realizar el tramite de solicitud de personeria juridica ante el ICBF.

Observacion No. 2.

En el numeral 5.1.1.1 Condiciones generales para la presentacion..., solicitan actas de
liguidacion acompafiadas de los contratos, o certificaciones de los supervisores de los
contratos terminados en su totalidad, de acuerdo a lo anterior ¢Qué sucede en el caso de los
contratos ejecutados, terminados en diciembre de 2014 y que a la fecha no han sido liquidados
por causas ho imputables a COREDI?

Respuesta:

La invitacién sefala en el articulo 5.1.1.1 las reglas generales para la acreditacién de la
experiencia, la norma indica que

“1. Los contratos a través de los cuales las entidades acrediten la experiencia requerida se
probaran mediante la presentacion de una certificacidon emitida por el supervisor del contrato o
por el area responsable dentro de la entidad contratante, en la cual se acredite el cumplimiento
satisfactorio de las obligaciones contractuales adquiridas atendiendo a la primera infancia y/o
familia.” por otro lado estipula que; “Las entidades podran acreditar la experiencia requerida
mediante la presentacién del acta de liquidacion, en la cual se acredite el cumplimiento
satisfactorio de las obligaciones contractuales adquiridas atendiendo a la primera infancia y/o a
la familia evento en el cual se debera anexar el contrato correspondiente.”

Lo anterior significa que la regla general segun la norma es presentar certificacion que de fe de
la experiencia y de manera subsidiaria el acta de liquidacion con el contrato.
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Observacion No. 3.

El anexo 01, matriz de georreferenciacion para el municipio de San Francisco Antioquia, se
estan ofertando 85 cupos en la modalidad de servicio especial para la primera infancia —
familiar integral. En afios anteriores en este municipio se atendieron 140 beneficiarios, de los
cuales 70 se atendian en el corregimiento de Aquitania. Para el afio 2015 el nuevo operador no
los estd atendiendo ¢Qué sucede con estos beneficiarios? Es una poblacién realmente
necesitada del programa ¢ Segun la informacién contenida en la matriz serian o no atendidos
los 70 beneficiarios de Aquitania para el afio 2016?

Respuesta:

La Matriz de Georreferenciacion de donde se obtienen los datos estd en proceso de
actualizacion. En la version final de este instrumento se tendra en cuenta su observacion, en lo
pertinente.

Observacion No. 4.

El anexo 01, matriz de georreferenciacion, aparecen las modalidades de atencién ¢ Cuél es la
diferencia entre las modalidades de desarrollo infantil en medio familiar — medio integral, y
servicio especial para la primera infancia — familiar integral?

Respuesta:

La diferencia entre los modelos que usted menciona hace referencia que en el caso del servicio
especial el convenio se realiza con algunas alcaldias y gobernaciones. En la version final de la
invitacion se haran ajustes en éste aspecto.

Observacion No. 5.

Si una institucion presenta propuesta para la invitacion publica 004-2015 y quedara habilitado
en el banco de oferentes para la prestacion del servicio de atencién integral a la primera
infancia, en el ente territorial al cual pertenece ¢se puede presentar en consorcio 0 unién
temporal para otros entes territoriales del nivel nacional sin que se afecte la primera propuesta?

Respuesta:

Respecto a los consorcios y uniones temporales la invitacion sefiala de manera expresa que:
“3.1.5. CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES

La habilitacion en el Banco se realiza por oferentes singulares y la conformacién de consorcios
0 uniones temporales so6lo se podréa llevar a cabo en la fase de utilizacién del Banco de
Nacional de Oferentes. En consecuencia para la celebracién de los contratos de aportes, los
oferentes registrados (habilitados) podran conformar un consorcio o uniéon temporal con el fin
de aunar esfuerzos y poder ser adjudicatarios del mismo.

Asi las cosas no es posible presentarse para la conformacion del Banco en consorcio 0 union
temporal.

104.
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OBSERVANTE cooperativa de Bienestar social
Cobienestar
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Observacion al proyecto de Invitacion

publicaip 004 2015

Observacion No. 1.

La cooperativa de Bienestar social Cobienestar, adelanta la revision del proyecto de invitacion
publica y se nos ha generado una duda en el titulo IV Aspectos Financieros en la tabla "
capacidad para la cual se habilita" donde encontramos unos rangos, liquidez, endeudamiento,
limite inferior y limite superior, en estas dos ultimas columnas quisieramos saber si los limites
corresponden a la infromacion de los estados financieros o a los contratos suscritos hasta el
2014 o por el contrario al valor expresado en salarios minimos a los que se aspira a administar.

Respuesta:

El limite inferior y superior en salarios minimos corresponde al valor de los contratos que puede
llegar a suscribir de manera simultdnea con el Instituto de acuerdo al rango en que se
encuentre habilitado.

(1)OBséERVANTE Marcela Quintero Perez
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Observacion

Observacion No. 1.

Sefiores Icbf, me permito realizar la siguiente observacion frente a la ASIGNACION DE
CUPOS donde se dice que el interesado podra ser habilitado, si ha cumplido con todos los
requisitos juridicos, financieros, experiencia, infraestructura y de contrapartida, exigidos en la
invitacion puablica a conformar el Banco Nacional de Oferentes, se procedera a determinar la
capacidad maxima para la cual se habilitard en el Banco de Oferentes, segun las modalidades
y la cantidad de cupos que haya postulado para la habilitacion, es decir los que haya
presentado en su oferta (Formato 1 CARTA DE PRESENTACION).

No es claro este péarrafo ya que no dice que proceso se llevara a cabo para determinar la
capacidad maxima que sera autorizado una vez se encuentre habilitado en el Banco, si se
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presentara el caso donde dos oferentes en su carta de presentacion solicitaran los mismos
cupos dentro de las mismas modalidades como se realizara la asignacion si los dos cuentan y
cumplen con todos los criterios?

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

g)ol'féERVANTE Andrés munera

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO solicitud respuesta a inquietudes

Observacion No. 1.

Sefiores ICBF, cuento con un colegio que me permite presentarme al banco de oferentes y
solicitar una cantidad de cupos significativos pero en los requisitos de infraestructura me veo un
poco colgado de no contar con ellas como propias, y mi interés es poder crecer como empresa
y a futuro para poder seguir contratando con ustedes, asi quiero que estas pertenezcan al
colegio y me surge la inquietud de cdmo puedo operar con instalaciones en arriendo ya
existentes con operadores que ya no participen, gracias.

Respuesta:

De conformidad con el numeral 6.2.1, el oferente debera presentar la disponibilidad de un
espacio fisico adecuado para el desarrollo de las actividades y caracteristicas propias de la
modalidad o modalidades a las que oferte, acorde con lo establecido en el numeral 6.2.1.1.
“Especificidades de infraestructura por modalidad de atencion”.

Igualmente debe comprometrse a disponder de la infraestructura adecuada dentro de los 10
dias siguientes a la invitacion que le haga el Instituto a suscribir contrato. Es autonomia del
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oferente si decide arrendarle al anterior operador, lo cual constituye un negocio entre privados
gue se escapa a la orbita del Instituto.

é)OB?.SERVANTE FUNDACION XIMENA RICO LLANO

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones al Proyecto de
Invitacion Pablica No. IP 004 de 2015

Observacion No. 1.

En el punto 3.1. Requisitos habilitantes juridicos literal a, se establece qué informacion debe
contener el certificado de existencia y representacion legal. Teniendo en cuenta que los
certificados de éste tipo que expide el ICBF no incluyen ésta informacion, ¢debera hacerse
solicitud a la respectiva Regional solicitando que expida el certificado como se indica en la
invitacion publica o desde ya conoceran que todos los certificados deberan ser expedidos como
ustedes lo solicitan?, ello teniendo en cuenta los tiempos que tardan las Regionales para
expedir este tipo de certificados.

Respuesta:

Es preciso indicar que el ICBF no expide el documento de certificado de existencia y
representacion legal, este debe ser expedido por la camara de comercio salvo que se trate de
Instituciones religiosas o iglesias, instituciones de utilidad comunitaria que presten servicios de
bienestar familiar, otras entidades sin animo de lucro (instituciones de educacion formal o no
formal que se dan en el ministerio de educacion o secretarias de educacion, entidades
reguladas por la ley 100, establecimientos de beneficencia, Juntas de Accién Comunal,
asociacion de vivienda y cajas de compensacion familiar). Lo que expide el ICBF es la
personeria juridica del Instituto, que requiere para su tramite contar con el certificado de
existencia y representacion.

Observacion No. 2.

En el punto 3.1.1. Carta de presentacion de la documentacién paragrafo 6, se presentan los
valores de las canastas 0 aportes que se tienen establecidos para la atencién durante la
vigencia 2015. ¢En qué momento se conoceran los valores para la vigencia 2016 o el
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porcentaje en que seran incrementados los valores de 20157, ¢sen caso de no poder dar a
conocer con antelacién los valores o los porcentajes de incremento, qué documento respaldara
gue los valores serdn modificados a fin de que no se genere un detrimento patrimonial para las
entidades que salgan seleccionadas en el proceso de contratacion?

Respuesta:

De acuerdo con la observacion la invitacion indica que “la estimacién del presupuesto que se
tiene proyectado para la operacion de las modalidades en vigencia del Banco Nacional de
Oferente para la atencion a la primera infancia, obedece a la canasta definida para cada
servicio y a la cantidad de cupos a contratar por el tiempo de servicio, las cuales seran
publicadas para cada vigencia.” Por lo tanto sera el Instituto quien indique los valores de la
canasta para cada afio.

Observacion No. 3.

En el punto 3.1.1. Carta de presentacion de la documentacién el cuadro que consagra los
valores de la canasta por la modalidad en los casos de los CDI habla de con arriendo y sin
arriendo. ¢ Si la sede en la cual se prestara el servicio es propia, el ICBF reconocera algun valor
por la depreciacién del inmueble a fin de que pueda utilizarse dicho recurso en mantenimientos
0 es posible que esto se tome como un aporte en especie que realiza la entidad?

Respuesta:

En los caso de inmuebles de propiedad de la Entidad Administradora, el ICBF no reconoce el
valor del arriendo, sin embargo y como Usted lo manifiesta puede reflejarse como uno de los
aportes que realiza el operador, sin dejar de lado la contrapartida minima del 2% solicitada en
el numeral 6.2.2., cuando aplique.

Observacion No. 4.

Condiciones generales para la presentacion de certificados de experiencia: ¢cuando se
pretenda acreditar experiencia a través de contratos suscritos con el ICBF basta con diligenciar
el formato 4 y por lo tanto no se debe anexar la certificacion emitida por el supervisor del
contrato ni ningln otro documento?, ¢si la experiencia que se acredita es de contratos con
otras entidades diferentes al ICBF, el hecho de presentar el acta de liquidacion y el respectivo
contrato exige de la presentacion de la certificacién emitida por el supervisor del contrato?

Respuesta:

En relacion con los contratos suscritos con el ICBF, efectivamente, tal como lo establece el
Decreto 019 de 2012, el ICBF no exige documentos que se encuentren en su poder, por lo que
bastara con que el proponente informe en nimero de ocntrato y regional contratante en el
formulario previsto para ello y el Instituto hara las verificaciones internas del caso.

Por otra parte, respecto a la observacion de contratos con entidades diferentes al ICBF, pueden
ser acreditados sea mediante certioficacion que cumpla las condicones establecidas en la
invitacion o anexando el acta de liquidacion del contrato con copia del mismo.

Observacion No. 5.
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9.1. Reglas para la habilitacion y la asignacién de cupos: en éste punto aparece una nota que
dice “Se aclara a los interesados que la ubicacion de los servicios pueden variar en el momento
de la contratacion”. ;Si esto se presenta qué sucede si el lugar no ha sido ofertado por la
entidad o si la entidad no puede llegar a prestar servicios en dicho lugar?

Respuesta:

El oferente deberé sefialar durante el proceso de inscripcion en el Banco Nacional de Oferentes
la Regional, municipio, modalidad (UDS sélo si se presenta en las modalidades Hogares
Infantiles y/o Lactantes y Preescolares) y cupos para los cuales presenta oferta; no obstante,
durante la vigencia de la habilitacion y de acuerdo a las necesidades del servicio, a las
ampliaciones de cobertura que adelante el ICBF y a condiciones propias de los oferentes
habilitados, se sefiala que puede variar la necesidad de prestacion del servicio o la ubicacién
de la oferta de primera infancia que presta el ICBF. En esos casos el ICBF invitar4 a los
oferentes con capacidad disponible segun las modalidades requeridas y éstos voluntariamente
podran aceptar celebrar o no el contrato de aporte.

Observacion No. 7.

Formato No. 1 Carta de presentacién — Nota 1: ¢.el hecho de indicar que si se acepta evaluar el
prestar el servicio en alguna regional y/o municipio distinto al sefialado, posteriormente obliga a
la entidad para prestar el servicio en dicho lugar?

Respuesta:

Al aceptar dicha posibilidad, la entidad habilitada podra ser invitada a celebrar contrato de
aporte en regionales, municipios y/o UDS diferentes a las que se present6, en las modalidades
para las cuales se encuentre habilitado y segln su capacidad, sin embargo esto no obliga a
niguna de las partes.

Observacion No. 8.

Anexo 1 Matriz de Georeferenciacion: en éste figura CI FUN XIMENA RICO LLANO con el
servicio Institucional Integral, 300 cupos sin embargo la direccion de la sede esta errada pues
figura Villa Hermosa Cl 53 31-37, y el dato real es Buenos Aires Cl 47 362-96

Respuesta:

Una vez revisado el archivo de “Matriz de Georeferenciacion”, se procedié desde la Direccion
de Primera Infancia a efectuar los correspondientes ajustes de la informacién alli consignada
para que cada uno de los proponentes interesados puedan efectuar la consulta por regional,
municipio y modalidad e incluso UDS; la matriz de georeferenciacion es indicativa e informativa
para que los interesados puedan tomar decisiones al momento de elaborar y registrar la
propuesta y los cupos ofertados para presentarse; lo anterior con el fin de poder diligenciar la
informacion respectiva al momento de inscribirse. La misma sera publicada en la pagina del
SECOP.

Observacion No. 9.
Anexo 2 Fichas de canastas de referencias para las diferentes modalidades de atencion: ¢ cual
es el criterio por el cual la asignacion laboral equivalente para maestras, maestros, profesional
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de atencidn psicosocial y profesional de nutricién es por debajo de la establecida en el caso de
las maestras y los maestros en el escalafén docente, y para los otros profesionales a la media
existente en el pais de acuerdo a los estudios realizados por las diferentes universidades que
forman dichos profesionales?

Respuesta:

Es necesario reiterarle al observante que el ICBF realiza un aporte para la prestacion de los
servicios, sin embargo la Atencidén a la primera infancia implica el cumplimiento de la
corresponsabilidad de todos los actores y sectores, razon por la cual es necesario que los
Entes territoriales, empresa privada y demdas sean involucrados para lograr contrapartidas que
permitan lo que Usted solicita, toda vez que desde el ICBF no es viable incrementar los valores
de la canasta mas alla de lo que se permite por IPC.

é)OBSéERVANTE Jose Leon Navarro
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Observacion

Observacion No. 1.

En la invitaciéon publica la pagina 52 del numeral V ASPECTO DE EXPERIENCIA, se evidencia
que solo piden como experiencia contratos terminados Yy liquidados, creo que se debe tener en
cuenta los contratos en ejecucion siempre y cuando a fecha de 30 de septiembre de 2015, se
halla ejecutado un 70% del contrato o convenio. Esto con el fin de que existen actualmente
operadores que estan ejecutando programa de atencion integral a la primera infancia y/o familia
y han desarrollado un buen programa y por igualdad de condiciones de participacion se
deberia tener en cuenta esta experiencia. Para esto, los supervisores de estos contratos deben
emitir una certificacion en el cual acredite el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones
contractuales adquiridas. En caso de que estos sean suscritos con el ICBF, serian los centros
zonales que certifique el cumplimiento de las obligaciones.

Respuesta:
En cuanto a los contratos en ejecucion, se aceptaran siempre y cuando a 31 de agosto lleven
mas del 60% de ejecucion.

109.
OBSERVANTE Leslie Rios
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica
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publica

Observacion No. 1.

Con respecto a la contrapartida del 2% del valor de contrato como recursos propios que se nos
establece para contratar: a. Un Ingeniero o técnico de Sistemas encargado de acompafiar el
proceso de registro de la informacioén en el Sistema del ICBF,

b) Dotacion para el servicio y/o

c) Compromiso para adelantar procesos de cualificacion del talento humano del servicio,
considero este requisito como nocivo u obstaculo para nuestra participacion en la contratacion,
teniendo en cuenta que como Asociacidon de padres de familias nuestras posibilidades de
consecucion de recursos son limitadas, maxime también cuando el servicio que prestamos es
100% gratis, es decir, no generamos ningun tipo de ingresos. La anterior situacién nos pone en
desventaja con otros operadores como Cajas de compensacion, fundaciones y demas
organizaciones que por su naturaleza, trayectoria y finanzas solidas brindan otros servicios que
les produce ingresos propios.

Respuesta:

En cuanto a la contrapartida, se analizara lo sefialado en su observacion y en todo caso, en la
invitacion publica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por modalidades, sobre la
contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que presenten los
interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera infancia.

Observaciéon No. 2.
Ahora bien, con respecto a los procesos de cualificacion del talento humano del servicio, no
hay claridad o especificacion sobre ello. agradecemos tener presente nuestras observaciones,

Respuesta:

Los procesos de formacion y cualificacion del talento humano, para los casos en que aplique
como contrapartida, se adelantaran conforme a las necesidades del servicio y las guias de
formacion y cualificacion de talento humano en primera infancia.

110.

OBSERVANTE Horizontes Fundacion
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
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Observacion No. 1.

Segun pagina 25 la cual refiere el valor de la canasta y como marco de referencia plasma la
vigencia 2015, se solicita dar claridad porque el costo cupo afio para unidades de 14 nifios es
inferior al valor cupo afio de unidades de 13 y 12 nifios respectivamente.

HCB Tradicional Familiar 200| 18085195 1507100 12
HCB Tradicional Familiar 200| 18573647 1428742 13
HCB Tradicional Familiar 200| 19.062.099 1.361.579 14
HCB Tradicional Familiar -Antiguas
seccionales 200 19.055995 1.588.000 12
HCB Tradicional Familiar -Anfiguas
seccionales 200| 19.625.347 1.509.642 13

HCB Tradicional Familiar -Anfiguas
seccionales 200| 20194699 1442479 14

Respuesta:

El valor cupo / afio / nifio, que reconoce el ICBF es mayor cuando el nUmero de nifios es menor
y resulta menor cuando el numero de nifios es mayor, esto se explica por ejemplo por la
relacion técnica docente / nifio, pues una sola docente atiende los 12, 13 o 14 nifios y resulta
MAas oneroso en términos de nifio cuando atiendo menos nifios (12).

Observacion No. 2.

Teniendo en cuenta que a la fecha hay operadores que desde la vigencia 2014, tienen contrato
laboral continuo con las agentes educativas de la modalidad hch, (21 meses 23 dias) fecha en
la cual se formalizaron las madres comunitarias, situacién que tiene implicaciones de orden
juridico, econémico y laboral enmarcado en la normatividad vigente del cddigo sustantivo del
trabajo. Se solicita al ICBF dar claridad sobre el procedimiento a seguir en esta nueva
contratacion, ya que algunos operadores a la fecha poseen funcionarias con derecho a un
contrato laboral a término indefinido y que ahora estan sujetos a invitacién puablica, cuando los
operadores segun la ley estan obligados a continuar con estas funcionarias.

Respuesta:

El lineamiento de HCB, establece los dias de atencion al afio de ésta modalidad; de igual
manera, la formalizacion laboral de las madres comunitarias les sefiala el derecho de
vinculacion a través de contrato de trabajo con las EAS, la cual, debe operar en el marco de la
legislacién laboral vigente y ante dudas especificas debe dirigirse a las oficinas del trabajo.

Observacion No. 3.

Segun la carta de Presentacion del FORMATO 1, al momento de diligenciar el cuadro en el
cual se especifican las modalidades a ofertar, se debe especificar una a una la misma
modalidad, o se totalizan los cupos por municipio. EJEMPLO: De la Modalidad HCB en el
municipio X existen 30 Hogares Comunitarios, se especifica en un solo item los 420 cupos de
los hogares comunitarios, o se especifican en 30 item los cupos de 14 nifios que se desean
ofertar.
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Respuesta:

Para el caso que coloca en la observacion, se precisa que en el momento de la inscripcién el
oferente debera sefalar la Regional, municipio, modalidad y nimero de cupos de la modalidad
HCB para la cual desea presentar oferta, sin que sea necesario que indique cada una de las
Unidades de Servicio. El aplicativo que se dispone para la inscripcion facilitara el proceso de
conformacion de la propuesta.

Observacion No. 4.

En el titulo VII COMPONENTE ADMINISTRATIVO de la pagina 45, informa que se debe
INDICAR en la carta de presentacion que el proponente cuenta con una sede administrativa la
cual debe estar dotada con equipos de cOmputo; pero si nos ubicamos en la carta de
presentacion la misma no indica dicha informacion en ninguno de sus apartes y por el contrario
en la parte final hay una aclaratoria que dice: “NOTA 1. NO MODIFIQUE NI AGREGUE
COMENTARIOS, NI ACLARACIONES”, por lo tanto, sélo con referenciar la direccion del
proponente es suficiente, o si hay que indicar como esta conformada la sede administrativa.

Respuesta:
Se precederé a efectuar los espectivos cambios en el formato de Carta de Presentacion, lo cual
se vera reflejado en la Invitacion publica definitiva

g)%éERVANTE Fundacion Crecer Sonriente del Cauca
Daniel Eduardo Mejia

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Invitacion Publica Correo 4

Observacion No. 1.

Nuestra fundacién ha ejecutado contratos enfocados en la atencién a la primera Infancia con
un excelente servicio por nuestra nifiez payanes, sin embargo se observa que no se esta
exigiendo una certificacion especifica para cada modalidad, por otra parte se evidencia que
cualquier persona que cumpla con un balance financiero dentro de lo estipulado
porcentualmente lo deja con una clara posibilidad de ser parte del banco es decir no
necesariamente se necesita un capital alto para poder ser parte del banco lo que se observa es
gue se debe contar un indice de liquidez dentro del rango establecido, independientemente del
cupo o la modalidad a la cual se quiere postular.

Respuesta:
Es importante aclarar al observante, que el proceso de conformacion de Banco Nacional de
Oferentes radica en la habilitacién del proponente en atencion al cumplimiento de requisitos
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minimos para la atencion a la primera infancia, a su vez y atendiendo a que la habilitacién se va
a efectuar para varias modalidades en atencion a lo ofertado y pretendido por el operador, la
experiencia exigida debera garantizar que el proponente efectivamente pueda acreditar que
cuenta con la suficiente experiencia en primera infancia y/o familia para desarrollar cualquiera
de las modalidades de atencion tal como lo exigen los lineamientos.

(1)1I32éERVANTE UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Comunicacion firmada ICBF

Observacion No. 1.

En el numeral 3.1 de la invitacion publica para la conformacién del Banco Nacional de
Oferentes se describe lo siguiente: “Certificado de existencia y representacion legal o
documento equivalente, con una vigencia no superior a treinta (30) dias calendarios anteriores
a la entrega de la documentacién, expedido por la autoridad competente cuyo objeto social
contemple la atencion a la nifiez y familias, en el cual se constate la vigencia de la persona
juridica la cual no podra ser inferior al término de vigencia del Banco Nacional de Oferentes y
dos (2) afios mas. Se debera verificar que de acuerdo con el certificado de existencia y
representacion legal, el representante legal cuente con facultades suficientes para inscribir a la
entidad en el Banco de Oferentes y para la suscripcion de los contratos de aporte que celebren
con posterioridad a la conformacion del banco. En caso de no poderse constatar la facultad
antes mencionadas en los documentos enunciados, se deberan allegar copia de los estatutos.
Sin perjuicio de lo anterior, el hecho de solicitar la inscripcién en el Banco de Oferentes implica
la aceptacion por parte del interesado de tramitar las autorizaciones que se requieran en el
momento de contratar”.

En el caso de las instituciones de educacion superior como la nuestra, el certificado de
existencia y representacion legal es expedido por el Ministerio de Educacién Nacional, dentro
del cual no se encuentra detallado el objeto social de la institucién, sin embargo al momento de
evaluar dicho requisito se debe tener en cuenta los fines y objetivos de las IES, porque son
estos los que permiten desarrollar actividades relacionadas con la presente invitacion publica
para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes.

En nuestro caso el numeral 10 del articulo 6 del Acuerdo Superior No. 012 de 2011 establece lo
siguiente:

Articulo 6: fines — La Universidad del Magdalena tiene los siguientes fines:
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10. Apoyar y prestar asesoria y asistencia en el disefio, adopcidn y ejecucion de programas y
proyectos, publicos o privados que contribuyan a superar y mejorar las condiciones
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y de calidad de vida de las personas de las
zonas de influencia de la Universidad.

Cimentado en este precepto normativo la Universidad del Magdalena ha ejecutado proyectos
similares al de la presente invitacién publica para la conformacion del Banco Nacional de
Oferentes tales como:

Escuela Busca el Nifio (MEN)

Circulos de Aprendizaje (MEN)

Generaciones con Bienestar (ICBF) v,

Durante los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 hemos ejecutado convenios y contratos con
el ICBF en el marco de la estrategia “De cero a siempre”, cuyos objetos fueron:
“...Atender a la primera infancia en el marco de la estrategia “De cero a siempre” de
conformidad con las directrices, lineamientos y pardmetros establecidos por el ICBF, asi
como regular las relaciones entre las partes derivadas de la entrega de aportes del
ICBF a la UNIVERSIDAD, para que este asuma con su personal y bajo su exclusiva
responsabilidad dicha atencion” y “...Atender a nifios y nifias menores de 5 afos, 0
hasta su ingreso al grado de transicion, en los servicios de educacion inicial y cuidado,
en las modalidades Centros de Desarrollo Infantil y Desarrollo Infantil en medio familiar,
con el fin de promover el desarrollo integral de la primera infancia con calidad de
conformidad con los lineamientos, estandares de calidad y las directrices y parametros
establecidos por el ICBF.

Durante la ejecuciéon de los convenios y contratos hemos sido bien evaluados en la atencion
integral de la primera infancia, garantizando la proteccién de los derechos de los nifios y nifias
de nuestro departamento.

Respuesta:

De acuerdo con el capitulo Il titulo I, numeral 3.1 literal (a) de la Invitacion se requiere
presentar certificado de existencia y representacién legal o documento equivalente. En
consecuencia, si se evidencia que en el documento equivalente al certificado de existencia y
representacion legal, como en el presente caso es el certificado expedido por el ministerio de
Educacion, la EAS deberd mediante documento idéneo (estatutos por ejemplo) acreditar cual
es el objeto social y que el mismo contemple la atencion a la nifiez y familia.

113.

OBSERVANTE Ivon parra

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
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ASUNTO Observacion Invitaciéon publica para la
conformacion del banco nacional de
oferentes

Observacion No. 1.

Para la convocatoria publica de la vigencia 2014 los operadores podiamos presentar
certificaciones de experiencia de aquellos contratos ejecutados como minimo al 80%. No
comprendo porque se incluye dentro de las condiciones generales de la presentacion de la
experiencia que no se aceptaran las certificaciones que no se encuentren ejecutadas en su
totalidad. Pese a que el supervisor de los Contratos estd en capacidad de certificar el
cumplimiento del objeto del contrato en el tiempo ejecutado.

Respuesta:

Se acepta la observacién y en consecuencia la entidad tendra en cuenta los contratos en
ejecucion verificandolos de manera interna, estos cambios se veran reflejados en la version
definitiva de la invitacion publica, en la cual se especificara lo siguiente: “Cuando se pretenda
acreditar experiencia obtenida en contratos en ejecucion debera presentarse una certificacion
emitida por el supervisor del contrato, en la cual se acredite el cumplimiento satisfactorio de las
obligaciones contractuales adquiridas, desde el inicio de la ejecucion y hasta el 31 de agosto
de 2015, siempre y cuando tengan como minimo un 60% de ejecucion contractual”.

é)lBZLSERVANTE Wilson Tafur
MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacion Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO Observacion

Observacion No. 1.
En caso de que la entidad cumpla con la verificacion Financiera, Técnica y de Contrapartida v
¢, Puede postularse para todos los cupos ofertados sin importar el rango al cual pertenezca
segun su capacidad financiera?

Respuesta:
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La invitacién es clara en estipular que el oferente tendra la libertad de escoger la cantidad de
cupos segun las modalidades, regionales y municipios a las cuales desee postularse sin
embargo se tendra en cuenta su capacidad financiera para ser habilitado, esto se verificara con
los indices de liquidez y nivel de endeudamiento que permitirAn saber en qué rango se
encuadra la entidad y el valor de los contratos que puede suscribir. En todo caso es importante
resaltar que segun la invitaciébn una misma Entidad Administradora del Servicio no podré ser
contratada para atender mas del 30% de la oferta de atencion a primera infancia en una misma
Regional ni mas de 15.000 cupos de atencion a la primera infancia a nivel nacional.

De acuerdo con lo anterior se tiene que el Instituto promueve la participacion de los usuarios en
el servicio teniendo reglas concretas para evitar las concentraciones asi como que asume
politicas de tener varios operadores prestando el servicio en cada una de las regionales.

115.

OBSERVANTE corporacién: construyendo pais
Colombia

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
INVITACION PUBLICA

Observacion No. 1.

Pagina 46 dice textualmente:

9.1. REGLAS PARA LA HABILITACION Y LA ASIGNACION DE CUPOS.

De acuerdo a la documentaciéon presentada, el interesado podra ser habilitado, en el rango de
capacidad financiera que corresponda, si ha cumplido con todos los requisitos juridicos,
financieros, experiencia, infraestructura y de contrapartida, exigidos en la invitacién publica a
conformar el Banco Nacional de Oferentes. Una vez se haya verificado que el interesado ha
cumplido con todos los requisitos mencionados necesarios para ser habilitado, se procedera a
determinar la capacidad maxima para la cual se habilitard en el Banco de Oferentes, segun las
modalidades y la cantidad de cupos que haya postulado para la habilitacion, es decir los que
haya presentado en su oferta (Formato 1 CARTA DE PRESENTACION).

Para la habilitacion de la EAS, se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

= Una misma Entidad Administradora del Servicio no podré ser habilitada para atender mas
del 30% de la oferta de atencién a primera infancia en una misma Regional.

= Una misma Entidad Administradora del Servicio podra aspirar a atender maximo hasta
15.000 cupos de atencion a la primera infancia a nivel nacional.
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Lo anterior no permite establecer reglas claras de como se llevara a cabo la habilitacion de
namero de cupos a una entidad pues para ello solo se tienen en cuenta los estados financieros
para lo cual se vislumbra que mas que cupos se estima un valor maximo de contratacion al que
podria acceder cada operador.

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacion para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

Efectivamente, la habilitacién se realiza con base en los indices financieros que determinan los
rangos entre los cuales la entidad puede suscribir contratos.

Observacion No. 2.

De la misma manera tampoco se establece con qué criterios se llevara a cabo la seleccion de
los operadores para cada modalidad una vez se encuentre conformada el banco de oferentes,
lo que es una flagrante violacién a los principios de contratacion estatal que estan enmarcados
en la transparencia y reglas claras de participacion.

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacién para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicién a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.

Se reitera que el contrato de aporte es una modalidad de contratacion directa y que el Instituto
al celebrarlo tiene en cuenta lo dispuesto en su manual de contratacion y en los principios de la
contratacion y de la administracion publica.

Observacion No. 3.
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Por ultimo pero no menos importante, en la presente invitacion no se hace referencia al apoyo
o estimulo a las organizaciones regionales, por lo que esto también debe tenerse en cuenta
pues la seleccion de entidades de otros departamentos solo se debiera dar en el escenario de
no contar con alguna organizacién del orden regional inscrito en el banco de oferentes que
opere los programas ofertados.

Respuesta:

El proceso de habilitacion en el Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, no establece
la obligacion para el ICBF de celebrar contratos con los habilitados, ni derecho alguno de éstos
para ser contratados por el ICBF. En los momentos de contratacion, se sefialaran las reglas
con las cuales se efectuaran las invitaciones a las EAS habilitadas para celebrar contratos de
aporte, segun las regionales, municipios, modalidades y/o UDS ofertadas y en todo caso, de
acuerdo con las necesidades del servicio, las condiciones de la realidad territorial y las
capacidades de los habilitados.

g)ll'féERVANTE Nutrioccidente Unién Temporal

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones al Proyecto de
Invitacion Pablica

Observacion No. 1.
Teniendo en cuenta el numeral 2.3 acerca del proceso de verificacion de los requisitos minimos
de idoneidad:

¢, Si el proponente cumple con todos los requisitos y es habilitado, de que forma se determina el
numero de cupos asignados para ejecutar por parte de las EAS?

Respuesta:

Todas las entidades administradoras que deseen prestar el servicio deben habilitarse en el
Banco, pero ello no genera la obligacién para el ICBF de contratarlas ni genera garantia alguna
para los oferentes de ser invitados a celebrar contrato, solamente permite al Instituto tener a
disposicion a todos los oferentes que cuentan con la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia, para entre ellos seleccionar a los que van a ser invitados a suscribir contratos de
aporte. En consecuencia, no se trata de una convocatoria publica que termine en la
adjudicacion de contratos directamente, ni tampoco se otorgan puntajes ni se establece ningun
otro factor que las diferencie; es decir, una vez habilitadas todas quedan en igualdad de
condiciones y tienen las mismas posibilidades de ser invitadas a suscribir posteriormente los
contratos de aporte de acuerdo al manual de contratacién y de acuerdo a las necesidades del
Instituto.
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En todo caso es importante resaltar que segun la invitacion una misma Entidad Administradora
del Servicio no podra ser contratada para atender mas del 30% de la oferta de atencion a
primera infancia en una misma Regional, ni mas de 15.000 cupos de atencién a la primera
infancia a nivel nacional.

Observacion No. 2.

¢ Solo se tienen en cuenta los 24 meses de experiencia o existe también una exigencia en el
numero de cupos ejecutados para ser habilitados en el Banco Nacional de Oferentes?. Si la
respuesta es Sl, de que forma se determina el numero de cupos.

Respuesta:
Solo se tendran en cuenta los 24 meses de experiencia, y los demas requisitos establecidos en
la invitacion, entre los que no se encuentra el nimero de cupos atendidos.

Observacion No. 3.

Teniendo en cuenta el numeral 3.1.5 acerca de consorcios y uniones temporales, ¢Si la
institucion en singular no cumpliera con los requisitos, es valido presentarse como unién
temporal, para la conformacién del Banco Nacional de Oferentes?

Respuesta:

Respecto a los consorcios y uniones temporales la invitacion sefala de manera expresa que:
“3.1.5. CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES

La habilitacion en el Banco se realiza por oferentes singulares y la conformacion de consorcios
0 uniones temporales s6lo se podra llevar a cabo en la fase de utilizacion del Banco de
Nacional de Oferentes. En consecuencia para la celebraciéon de los contratos de aportes, los
oferentes registrados (habilitados) podran conformar un consorcio o uniéon temporal con el fin
de aunar esfuerzos y poder ser adjudicatarios del mismo.”

Observacion No. 4.
Solicitamos que para la experiencia especifica se contemple certificaciones que se encuentren
en ejecucién con el ICBF.

Respuesta:
En cuanto a los contratos en ejecucion, se aceptaran siempre y cuando a 31 de agosto lleven
mas del 60% de ejecucion.

Observacion No. 5.

Solicitamos que en la canasta de referencia en Desarrollo Infantil en Medio Familiar se tenga
en cuenta un aumento en el Rubro Auxilio de Transporte, ya que esta modalidad funciona en
zonas dispersas y de dificil acceso.

Respuesta:
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Lo solicitado no es objeto de las condiciones y requisitos para ser habilitado en el Banco
Nacional de Oferentes. En todo caso, la observacion sera revisada y en lo pertinente en los
momentos de contratacion se daran las indicaciones correspondientes.

Observacion No. 6.

Para el caso de las modalidades de Desarrollo Infantil en Medio Familiar e Institucional, en
cuanto al Rubro de Talento Humano sea contemplado un profesional para dar cumplimiento al
sistema de Gestién de Calidad, al igual que los cargos Administrativos tales como: Auxiliar
Contable, Mensajero, jefe de recursos humanos.

Respuesta:

Revisada su observacion, es fundamental que tenga presente que los profesionales que
prestan sus servicios en los programas de primera infancia deben estar capacitados por la
EAS, quien responde por el sistema de Gestion de Calidad. Ahora bien, el coordinador de la
Unidad de servicio debe conocer sobre las diferentes normas y generar estrategias para su
implementacion.

Observacion No. 7.

Solicitamos que dicha canasta de referencia contemple un rubro de imprevistos laborales para
algunos casos que se presentan y que afectan la parte financiera de la institucién tales como:
Embarazos, permisos e incapacidades en personal contratista o personal de nomina.

Respuesta:

Revisada su observacion, es necesario manifestarle que todo proyecto o programa tiene
imprevistos, los cuales deben ser analizados para generar estrategias que mitiguen su impacto.
No obstante, para la situacion expuesto por Usted por embarazos, esta incapacidad es
reconocida directamente por la EPS, asi como otras incapacidades que superan los tres dias.
Por lo anterior, no es viable que se genere un rubro en la canasta para este tipo de situaciones.

117.

OBSERVANTE Educacion Inicial Coomulsap

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones Invitaciéon Publica IP
004 de 2015

Observacion No. 1.

Para la presentacion y cargue de documentos, se establece en la Nota 1 — pagina 19, que “Los
interesados tendran como horario para el cargue de la documentacion, la fecha, hora y sitio
establecido en el cronograma” Al respecto, se solicita considerar diferentes dias y horarios para
el respectivo cargue de la documentacion, evitando que la pagina o plataforma presente
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inconvenientes o colapse ante la cantidad de entidades interesadas en presentarse y en ese
sentido, se logre el cargue a satisfaccion de la informacion.

Respuesta:

El interesado podra cargar la informacion en el horario que considere pertinente, durante los
dias que esté habilitada la plataforma creada para tal fin. Para lo cual debera revisar las fechas
establecidas en el cronograma y evitar de esta forma realizar el cargue de la informacion el
ultimo dia definido para el cierre del proceso.

%)1|385ERVANTE Fundacion desarrollo y vida

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones Invitacion 16-09-2015

Observacion No. 1.

Solicito me informe si han considerado la actualizacion de la base de datos anexo 1 matriz de
GEOREFERENCIACION, lo anterior teniendo en cuenta que una vez revisada dicha matriz no
se encuentran con exactitud las unidades establecidas, como bien saben, es indispensable la
exactitud de esta informacién para considerar los porcentajes a ofertar.

Respuesta:

Una vez revisado el archivo de “Matriz de Georeferenciacion”, se procedié desde la Direccion
de Primera Infancia a efectuar los correspondientes ajustes de la informacién alli consignada
para que cada uno de los proponentes interesados puedan efectuar la consulta por regional,
municipio y modalidad e incluso UDS; la matriz de georeferenciacion es indicativa e informativa
para que los interesados puedan tomar decisiones al momento de elaborar y registrar la
propuesta y los cupos ofertados para presentarse; lo anterior con el fin de poder diligenciar la
informacion respectiva al momento de inscribirse. La misma sera publicada en la pagina del
SECOP.

g-):gg.SERVANTE FERNANDO LONDONO

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitacién Publica

FECHA 23 de septiembre de 2015

ASUNTO Observaciones al Proyecto de
Invitacion Pablicaip 004 de 2015
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Observacion No. 1.

Entidades tales como Fundaciones, Corporaciones, Cooperativas, obtienen reconocimiento de
personeria juridica por entidades territoriales u otras organizaciones del estado facultadas para
ello. De acuerdo con lo establecido en las normas y en la guia juridica para otorgamiento y
reconocimiento de personerias juridicas se entiende que una Cooperativa, una fundacion o una
corporacién que tienen el reconocimiento de su personeria juridica lo que deben hacer ante el
Instituto es solicitar que se le reconozca la misma mediante acto administrativo que asi lo
indique.

Ahora bien, y de acuerdo con la normatividad vigente, las personas juridicas en cuyo objeto
social, o dentro del mismo, esta estipulado la prestacion del servicio educativo, la educacion
inicial y la atencion a nifios, familias, adolescentes, y adultos, tramitan el reconocimiento de
Personeria Juridicaante el ente territorial certificado. En consecuencia, interpreto, que no es
competencia del ICBF solicitar modificacién del objeto social puesto que en el mismo esta
contemplado lo antes expresado.

Entiendo que debo dirigirme a la Regional del ICBF adjuntando copia de la resolucién de
reconocimiento de la Personeria Juridica y, si es el caso, adjuntar copia de los apartes de los
estatutos en los cuales se establece la naturaleza, el objeto social y el desarrollo de los mismos
para que el instituto obre en consecuencia (ver literal b, pagina 5 de 8, Guia Juridica del ICBF).

Se pregunta ¢la interpretacion de la lectura realizada es correcta? De no serlo, se solicita
informar las normas legales en las que se sustentaria la respuesta negativa que dieran
ustedes.

Respuesta:

Para dar respuesta a su observacién, nos permitimos citar lo establecido en la Resolucién 3899
del 2010 la cual tiene como objeto” actualizar y unificar el régimen especial para otorgar,
reconocer, renovar, suspender y cancelar las personerias juridicas y licencias de
funcionamiento a las Instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar que prestan
servicios de proteccion integral a los nifios, nifias y adolescentes y a sus familias, y para
autorizar a los organismos acreditados para desarrollar el programa de adopcion internacional.,
asi mismo en su ARTICULO 20. se define el AMBITO DE APLICACION el cual define lo
siguiente:” La presente resolucion se aplica a las personas juridicas nacionales o
internacionales que presten servicios de proteccion integral dirigidos a nifilos, niflas o
adolescentes y a sus familias en el territorio nacional, bien sea que cuenten con personeria
juridica expedida por el ICBF o por autoridad diferente, sin perjuicio de los regimenes
especiales o excepcionales que rijan a poblaciones especiales, tales como afro-colombianas,
indigenas, raizales y ROM”.

Segun lo expuesto en el parrafo anterior, se entiende que Usted debera dirigirse a la Regional
en la que tiene el domicilio de su Entidad y presentar la documentacion establecida en la
Resolucion 3899 del 2010, para el trdmite pertinente, a menos que se encuentre en las
excepciones que precisa la “Guia juridica para otorgar, reconocer, personerias juridicas a
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instituciones del sistema nacional de bienestar familiar que prestan servicios de proteccion
integral”, Literal B. sobre “Otorgamiento y Reconocimiento de las personerias juridicas: El
Otorgamiento de Personeria juridica, es el consentimiento legal que efectia el ICBF, mediante
acto administrativo de la existencia de una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones civiles en sus relaciones juridicas dentro del ambito del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar. EI Reconocimiento de Personeria Juridica, es el acto administrativo
mediante el cual el ICBF le reconoce personeria juridica a una institucion, cuando esta ha sido
otorgada inicialmente por otra autoridad o cuando se ha registrado inicialmente ante la Camara
de Comercio, por fuera del régimen especial de las instituciones del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar que prestan servicios de proteccion integral.

Excepciones:

1. Personerias Juridicas otorgadas por autoridad candnica competente.

2. Las personerias juridicas registradas en las camaras de comercio entre el periodo
comprendido del 5 de marzo al 14 agosto de 1996.

3. Las personerias juridicas otorgadas (SIC) por Ministerios y entes territoriales con
anterioridad al Decreto 2150 de 1995.”

Observacion No. 2.

Si en el objeto social de una Fundacion se establece: “hace parte de su objeto social,
igualmente la atencion integral a los nifios en su primera infancia en todos los entornos o
modalidades que defina el gobierno para ser desarrollados en los niveles nacional,
departamental, distrital o municipal, asi como la operacién de todos aquellos programas
definidos por entidades del orden nacional, regional o internacional para atender las familias,
los nifos, los adolescentes y los adultos mayores”, jpuede ésta solicitar el reconocimiento de
su personeria Juridica por parte del ICBF?.

Respuesta:

Efectivamente, para lo cual debe cumplir el trdmite establecido en la Resolucion 3899 de 2010
donde se sefalan los requisitos y verificaciones que se realizan y que concluyen con la
decision por acto administrativo.

Observacion No. 3.

Existen entidades sin animo de lucro, Fundaciones, Corporaciones, Cooperativas o
Asociaciones, que en su objeto social incluyen la educacion inicial, la atencion y proteccién de
los nifios, de los adolescentes y las familias y que no han contratado con entidades del estado
pero que estan interesadas en hacer parte del (de los) Banco (s) de Oferente (s) que, de
acuerdo con la ley, se han de conformar a nivel nacional, departamental, distrital o municipal.

Existen medios para verificar la antigiiedad, la solidez financiera, y la administracién hecha por
parte de los directivos de las mismas. En ese orden de ideas, considero que el factor
contratacion “cierra las puertas” a entidades que podrian atender la invitacion hecha por el
ICBF para conformar el Banco de Oferentes. Maxime, si como ustedes mismo lo anotan, el
quedar incluido en el Banco a conformar en la invitacion establece que el hacer parte del
mismo no obliga al ICBF para realizar contratos con quienes lo conforman.
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Se solicita, por tanto, y en aras de la igualdad de oportunidades considerar este aspecto para
“abrir la puerta” (permitir) la participacion de éstas entidades

Respuesta:

Para ser habilitado en el Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, se exigen los
requisitos y condiciones minimas que debe verificar el ICBF para todos los interesados y por
ser las condiciones minimas permitiran una amplia participacion de oferentes; por su parte la
verificacién de las condiciones habilitantes se realiza sobre criterios similares que permitan que
en el proceso se verifique aspectos bajo el principio de igualdad, sin que en ninglin momento
se priorice la experiencia adquirida con el ICBF o se excluyan otras entidades que no han
contratado con el Instituto.

Observacion No. 4.

Si una Fundacién o Corporacion propietaria de un Centro Educativo ha establecido convenios
con un operador de la Estrategia De Cero a Siempre, o de programas relacionadas con la
atencion integral a la primera infancia, ¢puede esta aportar certificacion dada por el
Representante Legal de dicha entidad (la operadora) o copia de los convenios suscritos con la
misma para acreditar experiencia?.

Respuesta:

Si, siempre y cuando se tenga en cuenta que con la misma experiencia no se estén habilitando
dos entidades diferentes y que haya una prestacion efectiva del servicio por parte de la entidad
que acredita la experiencia.

Observacion No. 5.
De acuerdo con la Guia Juridica citada por ustedes, otorgar es un proceso diferente a
reconocer personerias juridicas.

Veamos.

“El otorgamiento de Personeria Juridica, es el consentimiento legal que efectua el ICBF,
mediante acto administrativo de la existencia de una persona ficticia, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones civiles en sus relaciones juridicas dentro del ambito del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar ” (parrafo 1, literal b, pagina 5 de 8).

El reconocimiento, por otra parte “es el acto administrativo mediante el cual el ICBF le reconoce
personeria juridica a una institucion, cuando ésta ha sido otorgada inicialmente por otra
autoridad o cuando se ha registrado inicialmente ante la Cadmara de Comercio, por fuera del
régimen especial de las Instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar que presta
servicios de proteccion integral” (parrafo 2, literal b, pagina 5 de 8).

Se pone a consideracion de ustedes, y en aras de la claridad, corregir en el proyecto de
Invitacion Publica, y en los pliegos definitivos, la expresion “otorga y reconoce la Personeria
Juridica”, pues como ya se dijo, son procesos distintos.
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Respuesta:

El ICBF puede otorgar o reconocer personeria juridica de conformidad con lo sefialado en la
Resolucion 3899 de 2010 y efectivamente tal como Usted lo sefiala son alcances distintos en
cada caso, pero ambos son competencia y facultad del ICBF.

(1)2I3(»JéERVANTE FUNDACION IMIX

MEDIO POR EL QUE LLEGA Correo Invitaciéon Publica
FECHA 23 de septiembre de 2015
ASUNTO PREGUNTAS IP004 2015

Observacion No. 1.

De acuerdo a la experiencia de operacion de contratos con el ICBF, qué reconocimiento se le
dard a las EAS que dentro de las visitas de supervision y la aplicacion de estandares han
tenido buenos logros.

Respuesta:

No se daran reconocimientos adicionales, ya que todos los oferentes se encuentran en
igualdad de condiciones, dado que segun lo estipulado en el Titulo V, se garantiza la pluralidad
de oferentes. De manera que la experiencia se valorara segun el criterio de “Cumple o no
cumple” considerandose este un criterio de admisién. En todo caso el cumplimiento de los
estandares es una obligacién contractual y su incumplimiento genera las sanciones de ley.

Observacioéon No. 2.

Si un oferente se presentd en el mes de Junio a la convocatoria de familias con Bienestar para
conformar el banco de oferentes, que validez tiene la habilitacion frente a la actual IP 004
20157

Respuesta:

Al respecto, el ICBF se permite aclarar a todos los interesados en participar en la conformacion
del Banco Nacional de Oferentes contenido en la Invitacion Publica IP0042015, que todas las
entidades administradoras sin_excepcién alguna que deseen prestar el servicio de primera
infancia deben habilitarse en el respectivo Banco.

El Banco de Oferentes a conformar mediante esta invitacion es un proceso totalmente diferente
al Registro de Oferentes del Instituto del afio 2013 y por tanto la cuenta de usuario y
contrasefia con que cuentan en la actualidad algunos operadores no sirve para el presente
proceso, asi como tampoco se tiene en cuenta la habitacion obtenida en el mismo. Tampoco se
tiene en cuenta la habilitacion obtenida en el ancé de oferentes de Familias con Bienestar por
tratarse de un servicio diferente.
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Asi mismo, se trata de un proceso diferente a la convocatoria publica realizada a finales del afio
2014, por lo cual los operadores interesados deberan cumplir con cada uno de los requisitos
expuestos en la invitacién publica IP0042015.

Observacion No. 3.
Se tendra en cuenta al conformar el banco de oferentes a las EAS que vienen trabajando y
calificandose de acuerdo a las condiciones contractuales establecida en los contratos?

Respuesta:

No se daradn reconocimientos adicionales, ya que todos los oferentes se encuentran en
igualdad de condiciones, dado que segun lo estipulado en el Titulo V, se garantiza la pluralidad
de oferentes. De manera que la experiencia se valorara segun el criterio de “Cumple o no
cumple” considerandose este un criterio de admisién.

Observacion No. 4.
Para la presentacién de propuestas en esta convocatoria debe hacerse por Cupos, unidades
y/o centros zonales?

Respuesta:

En la solicitud de inscripcion, los interesados deberan especificar la Regional, municipio,
modalidad y totalidad de cupos que estan interesados en administrar en caso de ser habilitados
y posteriormente contratados. Lo relacionado con la unidad de servicios sera precisado en la
version definitiva de la invitacién, sélo para cuando se postule para las modalidades Hogares
Infantiles y/o Lactantes y Preescolares.

Observacion No. 5.
La experiencia especificada de 24 meses es valida para aplicar inicamente por cada unidad a
la cual se presenta o esta sirve para los diferentes renglones de la convocatoria?

Respuesta:

La evaluacion del componente de experiencia se realizara a partir de los criterios establecidos
en el Titulo V de la Invitacion, la cual es general para todos los participantes del Banco de
Oferentes. Y la experiencia de 24 meses le permite presentar propuestas para una o varias
modalidades, municipios y regionales.

Observacion No. 6.
Es diferente la experiencia para habilitar a los operadores donde solo se necesita tener dos
afos experiencia sin interesar los cupos a contratar’?

Respuesta:

La evaluacion del componente de experiencia se realizara a partir de los criterios establecidos
en el Titulo V de la Invitacion, la cual es general para todos los participantes del Banco de
Oferentes.
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Observacion No. 7.

El objeto del contrato de las certificaciones expedidas por el ICBF donde se detalla el objeto
del contrato, es valido para el tipo de actividades especificas, en la habilitacion de la
experiencia?.

Respuesta:

Segun el Numeral 4 del Literal B del Aparte 5.1.1.1 del Titulo V de la presente Invitacion
“Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida de manera directa ICBF, el proponente
podra acreditar la misma tal como esta establecido en el presente documento o aportando
copia de los contratos suscritos, sin perjuicio que el ICBF verifique internamente la real
ejecucién de los mismos”. Ademas, para efecto de la conformacion del presente Banco es
necesario que la experiencia sea en Atencion a la Primera Infancia y/o a la Familia, tal como se
delimita en el aparte 5.1 “Verificacion de la Experiencia” del Titulo V de la mencionada
Invitacion.

Observacion No. 8.

En Las condiciones de infraestructura del CDI familiar, no son tenidas en cuenta las
condiciones de Ruralidad, ni la esencia misma de la modalidad es importante y necesario
revisar que se realiza adecuacion de los espacios existentes en los lugares donde se desarrolla
el programa.

Respuesta:

Para dar respuesta a su observacion, nos permitimos aclarar que la modalidad familiar
contempla el desarrollo de las actividades en espacios aportados por la comunidad o como
resultado de la gestion con los Entes territoriales. En este orden de ideas las condiciones de
los espacios utilizados, deben propiciar un ambiente seguro y protector, es decir debe tener
identificados los posibles riesgos y minimizarlos.

Ahora bien, la canasta de referencia para la modalidad familiar contempla el rubro de gastos
operativos, en el cual las Entidades Administradoras pueden disponer para los costos
asociados a los préstamos de espacios fisicos para el desarrollo de los encuentros.

Es necesario reiterarle al observante que el ICBF realiza un aporte para la prestacion de los
servicios, sin embargo la Atencion a la primera infancia implica el cumplimiento de la
corresponsabilidad de todos los actores y sectores, razén por la cual es necesario que los
Entes territoriales, empresa privada y demas sean involucrados para lograr contrapartidas que
permitan lo que Usted solicita, toda vez que desde el ICBF no es viable incrementar los valores
de la canasta mas alla de lo que se permite por IPC.

Observacion No. 9.

En caso que los Hogares comunitarios familiares no cumplan con todos los requisitos de
espacio y en el entorno no existan mas opciones de espacios para su desarrollo y los padres
necesiten el servicio que se va hacer?.

Respuesta:
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Los espacios en los que se atienden los nifios y nifias deben contemplar como minimo las
condiciones de seguridad que permitan un ambiente seguro y protector para los beneficiarios

En el caso que Usted menciona, se debe verificar la posibilidad de consecucién de espacios
sustitutos, toda vez que prima la atencién de los nifios y nifias de la Primera Infancia, aunque
para la modalidad HCB, este proceso no se surte en el marco de la habilitacién en el banco de
oferentes.

Observacion No. 10.

Las distancias en la zona rural, son grandes, en algunas ocasiones superan 1KM; es
importante revisar que tanto en la ciudad como en el campo no es posible limitar los programas
a distancias especificas y/o lugares con exigidas locativas sin tener en cuenta el entorno en
gue se desarrollan.

Respuesta:

La habilitacion que se otorga en la invitacion publica IP-004-2015, permitird al ICBF contar con
proponentes para contratar la atencién en la capacidad instalada actual que ya se tiene en los
municipios, veredas, corregimientos, caserios, rancherias y comunidades, por lo tanto, el
criterio de 1 km frente a los puntos de atencion actuales se mantiene.

Observacion No. 11.
La experiencia en contratos de atencién con discapacidad se contemplan dentro de la
experiencia habilitante.

Respuesta:

De conformidad con lo establecido en el numeral 5.1 “Verificacion de la Experiencia” del Titulo
V la invitacién publica IP 004- 2015, los interesados deben acreditar experiencia en Atencidn
a la Primera Infancia y/o a la Familia, siendo este un criterio minimo habilitante de obligatorio
cumplimiento para los interesados. En consecuencia, cualquier acreditacion de experiencia
distinta a las citadas, no seran tenidas en cuenta para acceder a la inscripcion del banco.

Observacion No. 12.
De acuerdo al titulo VI componentes de condiciones técnicas No 6.2.2 la Contrapartida. Segun
el anexo No 7 las Entidades pueden escoger uno de los ITEM o se debe cumplirlos todos?

Respuesta:

De conformidad con la invitacion 004 de 2015 en su numeral 6.2.2, la contrapartida minima del
2%, se podra cumplir alternativamente con una o varias de las opciones descritas para cada
una de las modalidades . Es preciso aclarar que la opcién de un Ingeniero o técnico de
Sistemas encargado de acompaiiar el proceso de registro de la informacion en el Sistema del
ICBF es obligatoria, mientras que las de dotacion para el servicio 0 compromiso para adelantar
procesos de cualificacion del talento humano del servicio son dos opciones entre las que el
oferente podra escoger, y debera especificarla en el diligenciamiento del formato disefiado para
ello (propuesta de contrapartida).
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En todo caso, en la invitacidn pulblica definitiva se efectuaran precisiones y claridades por
modalidades, sobre la contrapartida que puede ser ofertada como parte de la propuesta que
presenten los interesados en ser habilitados en el banco nacional de oferentes de primera
infancia.

Observacion No. 13.

De acuerdo al Manual de contratacién adoptado este afio, en el proceso de transito los
operadores debian cumplir con los mismos criterios de la licitacion anterior (afio 2014), caso
que no aplica para este proceso, pues no se va teniendo en cuenta la cantidad de cupos
atendidos como capacidad de experiencia, sino la capacidad financiera en la que cualquiera
puede manejar la totalidad de cupos sin tener experiencia.

Respuesta:

La invitacion publica IP 004-2015 es una convocatoria con requisitos distintos a los
establecidos en convocatorias anteriores, por ello solo se tendran en cuenta los requerimientos
gue para el caso establezca la invitacion publica citada en su version definitiva, sin tener en
cuenta las consideraciones de afios anteriores.

Observacion No. 14.

Dentro de las caracteristicas generales (pag.14) el banco de oferentes estara conformado por
personas juridicas sin animo de lucro. En su Nota No 4 “ Cuando la Entidad sin animo de
lucro cuente con un pasivo corriente igual a cero (0), por lo que el indice de liquidez resulta
indefinido o indeterminado, se _considera que la entidad son animo de lucro ....“ , con ello no
conformaran el banco de oferente?

Respuesta:
Revisada su observacion se evidencia la existencia de un error y se procede a corregir, puesto
gue son Unicamente entidades sin animo de lucro.

Observacion No. 15.
Los requisitos o documentos para ser habilitados se deben presentar por separado por cada
modalidad de atencién o una sola documentacion aplicaria para todas las modalidades?

Respuesta:

Los documentos de contenido juridico, financiero y de experiencia aplican para todas las
modalidades, en cuanto a los requisitos técnicos la invitacién establece algunos requisitos
distintos dependiendo de la modalidad.

Observacion No. 16.

En cuanto a la experiencia si son cinco afios anteriores a la recepcion de la presente
convocatoria se tomarian desde el 2010. A partir de qué mes del 2010 es valida la
certificacion?

Respuesta:
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Con base en el Aparte 5.1.1 del Titulo V de la Invitacibn se menciona que las experiencias
laborales deben ser anteriores a los ultimos cinco (5) afios a la fecha de recepciéon de los
documentos, es decir, a partir a la fecha final de inscripcion del oferente se cuentan 5 afios
atras.

Observacion No. 17.

Las infraestructuras donde funcionan algunas unidades de servicios en las modalidades de
HCB agrupados y CDI institucional, son propiedad de los entes territoriales no cumplen con los
requisitos establecidos en el estandar, respecto a areas 0 espacio requisitos para los cupos de
atencion. Que sucedera si a pesar de la gestion realizada por las EAS no hay respuesta
favorable por parte de los entes para el mejoramiento de estas instalaciones en el municipio no
cuenta con otros sitios que retnan las condiciones exigidas por el lineamiento del programa en
cuanto a infraestructura

Respuesta:

La inversion de recursos en infraestructuras que han realizado los Entes Territoriales debid
responder a unas especificaciones técnicas, que son ajenas a la responsabilidad del ICBF. No
obstante, es necesario tener presente que en los casos que usted menciona, se pueden
realizar planes de mejora con la Entidad Territorial quien deberd destinar los recursos, que
permitan las mejoras o adecuaciones para el cumplimiento de los estandares de calidad de
acuerdo a la modalidad de atencion

RESPUESTA A OBSERVACIONES JURIDICAS

ORIGINAL FIRMADO POR

KETTY CAROLINA DEL RIO VASQUEZ JAIRO ARMANDO MOREN GUERRERO

Contratista De La Direcciéon De Contratacion Contratista De La Direccién De Contratacion

RESPUESTA A OBSERVACIONES TECNICAS
ORIGINAL FIRMADO POR
JAVIER AUGUSTO MEDINA PARRA INGRID KARINA BETANCOUR ARIAS

Subdirector de Operaciones de la Atencion a  Contratista De La Direccién De Primera Infancia
la Primera Infancia
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