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Los datos proporcionados serán tratados de acuerdo con la política de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012. 

RESPUESTA, Observación a la invitación 2021-19-10000607 – Cauca, presentada por Danilson 
Oidor Oidor, actuando como representante legal de la ASOCIACIÓN DE HOGARES 
COMUNITARIOS Y DEMÁS ESTRATEGIAS DEL ICBF DEL MUNICIPIO DE INZÁ, identificada 
con NIT No. 800.168.126-3 a través de derecho de petición, del 28 de febrero de 2021.   
 
Reciba un cordial saludo, 
 
En atención a la observación allegada a través del correo Betto Responde 
<Bettoresponde@icbf.gov.co>, nos permitimos dar respuesta de la siguiente manera: 
 
De manera atenta, en atención al derecho de petición remitido al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar -ICBF-, en el cual plantea una serie de observaciones respecto a la evaluación realizada a 
la invitación pública a ofertar No. 2021-19-10000607 de la Regional Cauca, en primer lugar, nos 
permitimos informar que, la evaluación realizada en el presente proceso se adelantó dando 
cumplimiento a las políticas establecidas dentro del Manual de Contratación del ICBF, así como las 
disposiciones constitucionales y legales que rigen la contratación estatal, así como lo establecido en 
la Resolución No. 5743 de 2020 y sus modificaciones, las cuales son del conocimiento general de 
los participantes. 
 
Una vez identificadas las situaciones principales del documento enviado, se brinda respuesta a los 
puntos que se relacionarán a continuación, los cuales recogen los diversos ítems de su petición, así:  

1. Aplicación del criterio de capacidad residual, ASOCIACIÓN DE HOGARES COMUNITARIOS 
Y DEMÁS ESTRATEGIAS DEL ICBF DEL MUNICIPIO DE INZÁ, identificada con NIT No. 
800.168.126-3. 

2. Aplicación criterios de experiencia territorial y experiencia territorial adicional de la 
ASOCIACIÓN DE HOGARES COMUNITARIOS Y DEMÁS ESTRATEGIAS DEL ICBF DEL 
MUNICIPIO DE INZÁ y la FUNDACIÓN COEXISTIR.  

3. Resultados del orden de elegibilidad de la invitación pública a ofertar No. 2021-19-10000607.  
 

Expuesto lo anterior, a continuación, se desarrollarán los anteriores numerales, así:  

1. Aplicación del criterio de capacidad residual, ASOCIACIÓN DE HOGARES 
COMUNITARIOS Y DEMÁS ESTRATEGIAS DEL ICBF DEL MUNICIPIO DE INZÁ, 
identificada con NIT No. 800.168.126-3. 

 
Para comenzar, se detallarán las características de la invitación pública a ofertar 2021-19-
10000607, objeto de consulta:  

• Departamento: Cauca 

• Centro Zonal: Indígena 

• Municipio: Inzá 

• Servicio: Desarrollo Infantil en Medio Familiar – sin arriendo. 

• Unidades de Servicio: 16 

• Número de cupos: 291   

• Valor: $658.411.071 

• Rango: 1 
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Ahora, para explicar el caso de la manifestación de interés de la ASOCIACIÓN DE HOGARES 
COMUNITARIOS Y DEMÁS ESTRATEGIAS DEL ICBF DEL MUNICIPIO DE INZÁ, identificada con 
NIT No. 800.168.126-3, es necesario indicar que, conforme a los criterios de verificación reglados 
por la Resolución 5743 de 2020 y sus modificaciones, específicamente respecto al subcriterio de 
Capacidad Residual, se encuentra preceptuado lo siguiente:  
 

“(…) 3. PROCEDIMIENTO PARA SELECCIONAR A LOS CONTRATISTAS.  
 
Se adelantará la escogencia de los oferentes habilitados en el Banco Nacional de Oferentes dando estricta 
aplicación al procedimiento que se indica a continuación:  

 
1. CRITERIOS DE VERIFICACIÓN: 

 
Una vez recibidas las manifestaciones de interés por parte de los interesados se procede a efectuar la 

revisión de los siguientes criterios de verificación: 

1. Capacidad residual de contratación. 
(…) 
 
1.1. CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACIÓN.  

 
Este criterio permite determinar la aptitud del contratista para cumplir oportuna y cabalmente con el 
objeto del contrato, sin que sus otros compromisos afecten su habilidad de responder con el objeto 
contratado.  
 
Para determinar la capacidad residual se tomará la capacidad operativa con la cual fue habilitado en 
el Banco nacional de Oferentes y se restarán los contratos en ejecución sus suscritos por las EAS con 
el ICBF. Este requisito se verificará a través de una Declaración Juramentada suscrita por el 
representante legal, en la cual reporte los contratos que se encuentren en ejecución con el ICBF.  
 
Para su cálculo se aplicará la siguiente fórmula:  

VALOR RESIDUAK = CAPACIDAD OPERATIVA HABILITADA (IP 003 DE 2019 EN SMMLV) – 
VALOR TOTAL DE CONTRATOS EN EJECUCIÓN (EN SMMLV) 

(…)”. 

 
En ese mismo sentido, una vez se consultó dentro del listado de entidades habilitadas en el Banco 
Nacional de Oferentes de la Dirección de Primera Infancia, conformado a través de la Resolución 
11974 del 30 de diciembre de 2019 y constituido mediante la Invitación Pública No. 003 de 2019, se 
evidencia que la entidad se encuentra habilitada, con la siguiente información: 
 

NIT EntidadContratista 
Resolución de 

Habilitación 

Rango de 
Capacidad 
Operativa 

Capacidad 
Operativa en 

SMMLV 

800168126 

ASOCIACIÓN DE HOGARES 
COMUNITARIOS Y DEMÁS 
ESTRATEGIAS DEL ICBF 
DEL MUNICIPIO DE INZA 

900 DEL 5 DE 
FEBRERO DE 2020 

1 
MENOR O 

IGUAL A 820 
SMMLV 

 
Por consiguiente, en cumplimiento del criterio de la capacidad residual se revisaron los contratos de 
aporte que se encuentran en ejecución y se han suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar -ICBF-, y la ASOCIACIÓN DE HOGARES COMUNITARIOS Y DEMÁS ESTRATEGIAS DEL 
ICBF DEL MUNICIPIO DE INZÁ, donde se evidencia lo siguiente:  
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REGIONAL NIT NOMBRE EAS 
TIPO 

CONTRATO 
 VALOR POR 
CONTRATAR  

CUPOS 
DEFINITIVOS 

NÚMERO DE 
CONTRATO 

CAUCA 800168126 

ASOCIACION DE HOGARES 
COMUNITARIOS Y DEMAS 
ESTRATEGIAS DEL ICBF 
DEL MUNICIPIO DE INZA 

4.4  
(Antes 4.3) 

$ 1.013.138.054 220 19005162020 

 
En consecuencia, como se indicó, esta entidad está habilitada en el rango uno (1), es decir, tiene 
una capacidad operativa para celebrar contratos de aporte por un valor menor o igual a 820 SMMLV, 
es decir, $744.991.320 pesos, de allí que, teniendo en cuenta que en la actualidad hay un (1) contrato 
de aporte en ejecución, que contempla la prestación de los servicios tradicionales suscrito a finales 
de la vigencia 2020, el cual tiene un valor de $1.013.138.054 pesos, equivalente a 1.115 SMMLV, 
aplicando las reglas de cálculo de  capacidad residual, no podría ejecutar el contrato de aporte por 
suscribir, derivado de  la invitación a ofertar 2021-19-10000607 el cual  tiene un valor estimado de 
$658.411.071, es decir, 724 SMMLV. En este sentido, sumando los dos procesos de contratación, 
da un total de $1.671.549.125 pesos, equivalente a 1.840 SMMLV, lo cual superaría notablemente 
su capacidad operativa de rango 1. 
 
Es importante resaltar que, para la contratación con vigencias futuras de los servicios tradicionales 
a finales de la vigencia 2020, desde las Direcciones de Contratación y Primera Infancia se envió a 
las treinta y tres (33) Direcciones Regionales del ICBF el memorando de orientaciones con radicado 
202016000000150853 del 29 de octubre de 20201, donde se orientó que, para el caso de la 
contratación por el numeral 4.4 “CELEBRACIÓN DE CONTRATOS DE APORTE DE FORMA 
DIRECTA” del Manual de Contratación, en aras definir la capacidad operativa de las entidades, 
entendida como el valor máximo expresado en SMMLV para suscribir contratos, las Entidades 
Administradoras del Servicio -EAS, debían presentar certificaciones de los contratos de mayor valor 
ejecutados con los cuales se acreditara treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada con la 
prestación de servicios de educación inicial en el marco de la atención integral a la primera infancia, 
ejecutada dentro de los últimos (7) años, y que con la sumatoria de estos contratos se definiría la 
capacidad operativa, dividiendo dicha sumatoria por el valor del SMMLV de la vigencia en la cual se 
hiciera el cálculo de dicha capacidad.  
 
Bajo este entendido, es preciso clarificar que, indistintamente a la forma de calcular la capacidad 
operativa de las entidades a través de la contratación por el Banco Nacional de Oferentes o de 
acuerdo con la procedencia de la aplicación de las excepcionalidades dispuestas en el Manual de 
Contratación (numeral 4.4 y otros), al aplicar la capacidad residual para los actuales procesos de 
contratación a través de la herramienta tecnológica de BETTO, según lo contenido dentro de la 
Resolución 5743 de 2020, “Para determinar la capacidad residual se tomará la capacidad operativa 
con la cual fue habilitado en el Banco nacional de Oferentes y se restarán los contratos en ejecución 
sus suscritos por las EAS con el ICBF”, se toma la capacidad operativa y/o rango por el cual se 
habilitó la entidad en el Banco, y se sustraerá de esta los valores de los contratos que se encuentren 
en ejecución suscritos con el ICBF, sin hacer distinción alguna al numeral del Manual de Contratación 
por el cual se celebró el respectivo contrato de aporte o el programa misional que se encuentre 
contemplado prestar.  
 

 
1 Cuyo asunto fue, Orientaciones para la verificación del cumplimiento de las condiciones mínimas legales, financieras, y de experiencia, que garanticen 
la continuidad de la prestación de los servicios de educación inicial en el marco de la atención integral para la contratación a través de los numerales 
1.2.3 y 4.4 del Manual de Contratación vigente. 
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Por las consideraciones anteriores la ASOCIACIÓN DE HOGARES COMUNITARIOS Y DEMÁS 
ESTRATEGIAS DEL ICBF DEL MUNICIPIO DE INZÁ, identificada con NIT No. 800.168.126-3 no 
cumplió con este criterio de capacidad residual, de allí que no fue preasignado dentro de las 
invitaciones referidas.  
 
De otro lado, teniendo en cuenta que su observación radica en los subcriterios de experiencia 
territorial y experiencia territorial adicional, en vista de que la entidad no cumplió con los requisitos 
de verificación no se efectuó la revisión de los criterios de selección. 
 

2. Aplicación criterios de experiencia territorial y experiencia territorial adicional de la 
ASOCIACIÓN DE HOGARES COMUNITARIOS Y DEMÁS ESTRATEGIAS DEL ICBF DEL 
MUNICIPIO DE INZÁ y la FUNDACIÓN COEXISTIR.  

 
Una vez verificados los resultados de la evaluación adelantada dentro de la invitación a ofertar No. 
2021-19-10000607, se evidenció que por un incidente técnico se relacionó de forma incorrecta la 
puntuación dentro de los subcriterios de selección de experiencia territorial y experiencia territorial 
adicional de la entidad FUNDACIÓN COEXISTIR, identificada con NIT No. 900.968.332. 

De allí que, una vez identificado esto, se rectificó dicha información, la cual se encuentra contenida 
en la página oficial del ICBF, en el enlace https://www.icbf.gov.co/informe-final-modificacion-orden-
de-elegibilidad, en el archivo denominado “Revisiónpuntajes25Mar21”, donde se mantiene también 
la información de la ASOCIACIÓN DE HOGARES COMUNITARIOS Y DEMÁS ESTRATEGIAS DEL 
ICBF DEL MUNICIPIO DE INZÁ, identificada con NIT No. 800.168.126-3, quienes como se mencionó 
en el anterior numeral no fueron preasignados en tanto no cumplían con el criterio de verificación de 
la capacidad residual.  

Para una mayor ilustración, a continuación, se hará un comparativo de los resultados de la 
ASOCIACIÓN DE HOGARES COMUNITARIOS Y DEMÁS ESTRATEGIAS DEL ICBF DEL 
MUNICIPIO DE INZÁ, y la FUNDACIÓN COEXISTIR, respecto al informe de evaluación publicado 
el 27 de enero, y el que se encuentra vigente del 25 de marzo de 2021, 

• Resultados del 27 de enero de 2021. 
 

 
 

 
 
Nota: Se ocultó la información de las otras entidades que participaron dentro de la invitación a ofertar.  

 

• Resultados del 25 de marzo de 2021. 
 

https://www.icbf.gov.co/informe-final-modificacion-orden-de-elegibilidad
https://www.icbf.gov.co/informe-final-modificacion-orden-de-elegibilidad
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Nota: Se ocultó la información de las otras entidades que participaron dentro de la invitación a ofertar.  

 
Por tal razón, con apego a los principios de transparencia, selección objetiva y publicidad, tal y como 
se mencionó dentro del informe de evaluación publicado el 25 de marzo de 2021, dentro de la 
columna “z”, de las “Observaciones”, se informa que, “Se da alcance al informe publicado el 
28/02/2021 y se reiteran los resultados del informe de evaluación del 27/01/2021. No se genera 
cambio en el adjudicatario”, de allí que, en los diferentes archivos no ha cambiado la información 
respecto a la entidad adjudicataria del proceso en comento.  

3. Resultados del orden de elegibilidad de la invitación pública a ofertar No. 2021-19-
10000607.  

 
En relación con los resultados del proceso de evaluación de esta invitación a ofertar, los cuales se 
encuentran publicados en la página oficial del ICBF, en el enlace https://www.icbf.gov.co/informe-
final-modificacion-orden-de-elegibilidad, en el archivo denominado “Revisiónpuntajes25Mar21”, se 
evidencia que, no hay variaciones respecto al orden de elegibilidad y entidad adjudicataria del 
proceso de contratación, respecto a los resultados del 27 de enero y 28 de febrero del año en curso, 
de allí que en el primer orden de elegibilidad se mantiene la entidad FUNDACIÓN COEXISTIR, 
identificada con NIT No. 900.968.332, de rango No. 3, tal y como se vislumbra en los siguientes 
resultados:  
 

 

https://www.icbf.gov.co/informe-final-modificacion-orden-de-elegibilidad
https://www.icbf.gov.co/informe-final-modificacion-orden-de-elegibilidad
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Con referencia a lo anterior, y frente al caso particular, la Resolución No. 5743 de 2020, modificada 
por las Resoluciones No. 6028 y No. 6694 de 2020, y, No. 320 y No. 371 de 2021, establece en el 
literal e), del artículo 1° del Capítulo IV de la IP 003 de 2019, lo siguiente:  

 
“(…)   
e) Recibidas las manifestaciones de interés y la documentación que soporte las mismas se 
procederá a efectuar la validación de los criterios de verificación, selección y los de 
desempate, en el evento que se requieran. Este procedimiento se agotará de acuerdo a cada 
circunscripción (municipal, departamental y nacional sucesivamente) y se deberá tener en 
cuenta a las entidades que se encuentren en el mismo rango de capacidad operativa 
del contrato a suscribirse, es decir, se agotará el respectivo rango en cada una de las 
circunscripciones antes descritas. Para la selección de los proponentes que presenten 
manifestación de interés para la suscripción de contratos cuyo valor corresponda a rango 4, 
se deberá tener en cuenta a las entidades que se encuentren en rango 4 y 5.   
 
Si una vez agotado el rango no se logra la selección de la entidad, se procederá a efectuar 
revisión de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los 
posteriores.   
  
Si al realizar el agotamiento por circunscripción y rango, se presenta el caso en el que solo 
hay un proponente para la respectiva circunscripción o rango que se esté agotando, se debe 
verificar que este cumpla con los criterios de verificación y que obtenga un puntaje mínimo de 
30 puntos en los criterios de selección, de lo contrario, se deben evaluar los proponentes del 
rango o circunscripción posterior. Si aun así ningún oferente obtiene mínimo 30 puntos en los 
criterios de selección, se deben evaluar también los proponentes del siguiente rango o 
circunscripción según sea el caso. El resultado se verá reflejado en el consolidado de informe 
de evaluación respectivo seleccionando la entidad ubicada en el primer orden de elegibilidad.   
  
Una vez agotada la evaluación a los criterios de verificación, si se encuentran requisitos de la 
manifestación de interés que no afecten la asignación de puntaje, se solicitarán y podrán ser 
entregados por los proponentes en un término máximo de dos (2) días hábiles. En caso de no 
recibir los documentos requeridos para la subsanación en el término establecido, será 
rechazada la manifestación de interés.  
  
Surtido el trámite descrito en el párrafo anterior, se procederá a efectuar la publicación del 
informe de evaluación inicial, frente al cual los interesados podrán realizar observaciones al 
mismo dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a su publicación a través del correo 
electrónico bettoresponde@icbf.gov.co, respecto de las cuales la entidad dará respuesta y 
publicará un nuevo informe de evaluación si a ello hubiere lugar. (…)”. (Negrilla y subrayado fuera 

del texto). 
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En el marco del literal anteriormente señalado, el proceso de evaluación se desarrolló, en primera 
medida, teniendo en cuenta la circunscripción de las entidades que manifestaron interés. Para este 
proceso, la circunscripción se entiende como la experiencia territorial en educación inicial en el 
marco de la atención integral a la primera infancia acreditada donde se prestará el servicio.   
  
De conformidad con lo establecido en el artículo segundo de la Resolución No. 6694 de 2020, la 
circunscripción municipal corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en el (los) 
municipio (s) donde se prestará el servicio. La circunscripción departamental corresponde a los casos 
donde el oferente certifique experiencia en al menos dos municipios del departamento donde se 
prestará el servicio, diferentes al municipio (s) requerido (s). Finalmente, la circunscripción nacional 
corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en al menos dos departamentos 
diferentes a donde se prestará el servicio.  
  
De esta manera, se hace una revisión de la experiencia municipal relacionada en la manifestación 
de interés y declaración juramentada por cada uno de los oferentes que se presentaron a la 
invitación. Una vez revisada la circunscripción municipal, se procede a revisar el rango de los 
oferentes que manifestaron interés.  De esta manera se procede a agotar la circunscripción 
territorial municipal con los oferentes cuya capacidad operativa corresponda a la del rango 
del valor del contrato, y en caso de no haber un seleccionado, se agotan los siguientes rangos 
superiores. 
 
En este sentido, desde la herramienta tecnológica se estableció el orden de elegibilidad de la 
invitación a ofertar No. 2021-19-10000607, teniendo en cuenta:  
 

a.) El valor del contrato ($658.411.071), corresponde al rango No. 1, de allí que se procedió a 
efectuar la verificación señalada anteriormente, es decir, cotejar la experiencia territorial y el 
rango de los oferentes que manifestaron interés.  
 

b.) Ahora, una vez se revisó el criterio de selección de experiencia territorial se evidenció que la 
entidad FUNDACION COEXISTIR, identificada con NIT No. 900.968.332, de rango No. 3, 
obtuvo 5 puntos, es decir, indicó bajo la gravedad de juramento dentro de su manifestación de 
interés que contaba con experiencia dentro del nivel nacional, y posterior a aplicar los criterios 
de selección obtuvo un total de 41,79 puntos.  

 
Por consiguiente, dicha entidad quedó ubicada en el primer lugar dentro del orden de 
elegibilidad en este proceso contractual, y con la asignación como “adjudicado”.  
 
Habría que decir, que si bien se presentó la entidad ASOCIACIÓN DE HOGARES 
COMUNITARIOS Y DEMÁS ESTRATEGIAS DEL ICBF DEL MUNICIPIO DE INZA identificada 
con NIT No. 800168126 de rango 1, tal y como se explicó detalladamente en el numeral 1° de 
esta respuesta, la entidad no fue preasignada, de allí que, en vista de que la entidad no cumplió 
con los requisitos de verificación no se efectuó la revisión de los criterios de selección de 
acuerdo con los dispuesto dentro de la Resolución 5743 de 2020. 
 
Por su parte, las otras dos entidades que se presentaron dentro de la invitación a ofertar, 
FUNDACION AMIGOS DEL PROGRESO identificada con NIT No. 823002781 y FUNDACION 
SOCIAL, FAMILIA, MUJER, ADOLESCENCIA, INFANCIA CON AMOR identificada con NIT 
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No. 900566827, no cuentan con experiencia en ninguno de los niveles territoriales conforme 
a lo descrito en los actos regulatorios del presente proceso de contratación.  
 

c.) Por lo tanto, al lograr el agotamiento con el interesado rango 3, no fue necesario continuar con 
la verificación de los interesados de los rangos 4 y 5. 

 
Finalmente, reiteramos en esta línea nuestra misionalidad como entidad del Estado Colombiano, la 
cual es brindar atención integral a niñas y niños de manera oportuna, eficaz, adecuada y de calidad, 
y en las condiciones más adecuadas teniendo en cuenta la prevalencia de sus derechos frente a los 
derechos de los demás, así como el interés superior que obliga a todas las personas a garantizar la 
satisfacción integral y simultánea de todos sus derechos.  
 
Sin otro particular, en los anteriores términos se da respuesta a su petición,  
 
 
(ORIGINAL FIRMADO)     (ORIGINAL FIRMADO) 
LILIANA PULIDO VILLAMIL    CLAUDIA ALEJANDRA GELVEZ 
Subdirectora General     Directora de Primera Infancia 
ICBF       ICBF 
 
 
(ORIGINAL FIRMADO)     (ORIGINAL FIRMADO) 
LUZ ADRIANA RIOS GIRALDO   ALVARO ANDRÉS RUEDA ZAPATA 
Subdirectora de Operaciones de la Atención  Director de Información y Tecnología 
a la Primera Infancia.     ICBF 
ICBF        
 
 
(ORIGINAL FIRMADO)     (ORIGINAL FIRMADO) 
RUBY AMPARO MALAVER MONTANA  CAROLINA DEL PILAR TORRES 
Directora de Contratación (E)     Contratista Subdirección General 
ICBF       ICBF 
 
 
(ORIGINAL FIRMADO)     (ORIGINAL FIRMADO) 
CIELO ALEXANDRA VEGA NAVARRO  VIVIANA GARCÍA PINZON 
Contratista Dirección de Primera Infancia  Contratista Dirección de Contratación 
ICBF       ICBF 
 
 
(ORIGINAL FIRMADO) 
LUZ YADIRA VELOSA POVEDA   
Contratista Dirección de la Dirección de Información  
y Tecnología ICBF        
 
C.C. HUGO ALEXANDER VELASCO ARANGO. 
        Director Regional Cauca.   
 
Revisó:  Luz Adriana Ríos Giraldo – Subdirectora de Operación de la Atención a la Primera Infancia. 
Proyectó: Marcos Fidel Hernández Vergara – Contratista Dirección de Primera Infancia.  
 Ivón Niño Cortés – Contratista Subdirección de Operación de la Atención a la Primera Infancia. 


