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Respuesta Observacion presentada por la Cooperativa Multiactiva COOASOBIEN a
través de correo electronico el 29-01-2021 a las 15:39 horas.

Reciban un cordial saludo,

En atencibn a la observacion allegada a través del correo BETTO Responde
<Bettoresponde@icbf.gov.co>, de acuerdo con su peticion que en resumen solicita:

Después de efectuar la verificacion de los resultados publicados en Iz pagina de
la plataforma BETTO inieligente EL 27 de enero de 2021, en el cual la
Cooperativa Multiactiva COOASOBIEN, presentc la manifestacion interés, para
desarrollar el programa de atencldn integral a la Primera Infancia de canformidad
con los Manuales Operativos de las Mcdalidades de Atencidn y el Lineamiento
Técnico para la Atencidn y las directrices estabiecidas por el ICBF, en armonia
con la Puolitica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre, en el Departamento de Caldas en el Municipio de Manzanares , en la

cual se identifica lo siguiente:

1. No se adjudica esta invitacion al oferente con rango de eleccion y con
mayor puntaje en los criterios de seleccién en este case z la Cooperativa
Multiactiva Cooaschien con un criterio de seleccion de 80 puntos, cuandao
debemos estar en el primer orden de elegibilidad asi:

Total, criterios de Seleccidén y elegibilidad:

Departamen|Centra Zonel it Ofcrentd Nombre Oferente Tipo OferentTotal CriteriqAsionado  [Rango Contrato [Fleathilidad
FUNDACION DEATENCION

CALDAS  |CZSURORIFISH0N2998 |ANIROS DISCAPACTADOS [Singular 54,5321721) AL UDICADG 21

CALDAS  |CZ SURORIE[BI0000168 |COOPERATIVA MULTIACTIVA [Singular S0|MO SELECTI] 2

No obstante, a la descripcion anterior extraidos de la plataforma BETTO, se
evidencian inconsistencias en los resultados al momento de adjudicar el contrato,
por esto amahlemente, solicitamos adjudicar el contrato de acuerdo a los criterios
astablecidos en las resolucionss 6694 del 16 de diciembre de 2020, Resolusiaon
5743 de 2020, Resolucion 6028 del 18 de noviembre de 2020, en donde se
establece que los criterios de seleccion especificamente en la resolucion 8694 del
16 de diciembre y resolucion 0320 del 27 de enero de 2021.

...y

Sobre el particular, nos permitimos dar respuesta en el siguiente sentido:
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En atencidon a la observacion presentada, se procedid a efectuar verificacion en la
plataforma BETTO. En lo que respecta al resultado de la evaluacion publicada el 28 de
enero de 2021, es preciso indicar que de conformidad con lo establecido en la Resolucién
No. 5743 de 2020, modificada por las resoluciones 6028, 6694 de 2020, 320, 371 de 2021,
en el literal e, del articulo 1, se indica:

(...)

e) Recibidas las manifestaciones de interés y la documentacion que soporte las
mismas se procedera a efectuar la validacion de los criterios de verificacion,
seleccion y los de desempate, en el evento que se requieran. Este procedimiento se
agotara de acuerdo a cada circunscripciéon (municipal, departamental y nacional
sucesivamente) y se debera tener en cuenta a las entidades que se encuentren en
el mismo rango de capacidad operativa del contrato a suscribirse, es decir, se
agotara el respectivo rango en cada una de las circunscripciones antes descritas.
Para la seleccién de los proponentes que presenten manifestacion de interés para
la suscripcion de contratos cuyo valor corresponda a rango 4, se debera tener en
cuenta a las entidades que se encuentren en rango 4y 5.

Si una vez agotado el rango no se logra la seleccién de la entidad, se procedera a
efectuar revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente
en los posteriores.

Si al realizar el agotamiento por circunscripcién y rango, se presenta el caso en el
gue solo hay un proponente para la respectiva circunscripcion o rango que se esté
agotando, se debe verificar que este cumpla con los criterios de verificacion y que
obtenga un puntaje minimo de 30 puntos en los criterios de seleccién, de lo contrario,
se deben evaluar los proponentes del rango o circunscripcion posterior. Si aun asi
ningun oferente obtiene minimo 30 puntos en los criterios de seleccién, se deben
evaluar también los proponentes del siguiente rango o circunscripcion segin sea el
caso. El resultado se vera reflejado en el consolidado de informe de evaluacién
respectivo seleccionando la entidad ubicada en el primer orden de elegibilidad.

Una vez agotada la evaluacion a los criterios de verificacion, si se encuentran
requisitos de la manifestacion de interés que no afecten la asignacion de puntaje, se
solicitaran y podran ser entregados por los proponentes en un término maximo de
dos (2) dias habiles. En caso de no recibir los documentos requeridos para la
subsanacion en el término establecido, sera rechazada la manifestacion de interés.

Surtido el tramite descrito en el parrafo anterior, se procederd a efectuar la
publicacion del informe de evaluacion inicial, frente al cual los interesados podran
realizar observaciones al mismo dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su
publicacion a través del correo electrénico bettoresponde@icbf.qgov.co, respecto de
las cuales la entidad dar& respuesta y publicara un nuevo informe de evaluacion si
a ello hubiere lugar. (...)
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En el marco del literal anteriormente sefialado, el proceso de evaluacion se desarroll6 en
primera medida, teniendo en cuenta la circunscripcion de las entidades que manifestaron
interés. Para este proceso la circunscripcion se entiende como la experiencia territorial en
educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia acreditada donde
se prestara el servicio.

De conformidad con lo establecido en el articulo segundo de la Resolucién 6694 de 2020,
la circunscripcion municipal corresponde a los casos donde el oferente certifique
experiencia en el municipio (s) donde se prestard el servicio. La circunscripcion
departamental corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en al
menos dos municipios del departamento donde se prestara el servicio, diferentes al
municipio (s) requerido (s). Finalmente, la circunscripcion nacional corresponde a los casos
donde el oferente certifiqgue experiencia en al menos dos departamentos diferentes a donde
se prestara el servicio.

De esta manera, se hace una revision de la experiencia municipal relacionada en la
manifestacion de interés y declaracion juramentada por cada uno de los oferentes que se
presentaron a la invitacion. Una vez revisada la circunscripcion municipal, se procede a
revisar el rango de los oferentes que manifestaron interés.

Se procede a agotar la circunscripcion territorial municipal con los oferentes cuya capacidad
operativa corresponda a la del rango del valor del contrato. En caso de presentarse un solo
proponente para la respectiva circunscripcion territorial municipal y del rango que se esté
agotando, se debe verificar que este cumpla con los criterios de verificacién y que obtenga
un puntaje minimo de 30 puntos en los criterios de seleccion, de lo contrario, se procedera
a efectuar revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en
los posteriores.

Si agotada la circunscripcion territorial municipal, tal como se mencioné anteriormente y no
se logra la seleccién, se procede a agotar la circunscripcién territorial departamental con
los oferentes cuya capacidad operativa corresponda a la del rango del valor del contrato.
En caso de presentarse un solo proponente para la respectiva circunscripcion territorial
departamental y del rango que se esté agotando, se debe verificar que este cumpla con
los criterios de verificacion y que obtenga un puntaje minimo de 30 puntos en los criterios
de seleccién, de lo contrario, se procedera a efectuar revision de las entidades habilitadas
en el siguiente rango y sucesivamente en los posteriores.

Si agotada la circunscripcion territorial departamental, tal como se mencioné anteriormente
y no se logra la seleccion, se procede a agotar la circunscripcion territorial nacional con los
oferentes cuya capacidad operativa corresponda a la del rango del valor del contrato. En
caso de presentarse un solo proponente para la respectiva circunscripcion territorial
nacional y del rango que se esté agotando, se debe verificar que este cumpla con los
criterios de verificacion y que obtenga un puntaje minimo de 30 puntos en los criterios de
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seleccidn, de lo contrario, se procedera a efectuar revision de las entidades habilitadas en
el siguiente rango y sucesivamente en los posteriores.

A continuacion, se relaciona el informe de evaluacion publicado en la pagina web del
ICBF para la invitacion: 2021-17-10000510:

1

3'_EEEZEEE-E'EEE"EEEEE_'MEEM
5N

27/01/2021
17/04/2024,

4530 |Singular 97.13 Cumple  Cumple Cumple 20 % 0 NuCuO NO SE 2021-17-10000510 2 ' 0 27/01/2021
4382 |Singular 97.23 Cumple  Cumple Cumple 1609 5 Si 20 N N 0 Nocud NO SE 2021-17-10000510 I 27/01/2021
4534 Singular 38 Cumple  Cumple Cumple 24676  4Si 0 AT W 288 54531712 0 NoCu0  ADIUE 2021-17-10000510 2 T 277/01/2021
4592 |Singular 9655 Cumple  Cumple Cumple  1Es08 5 No 0 308 25 0 5268903832 0,03 NoCud MO SE 2021-17-10000510 1 T 27/01/2021
4397 |Singular 96.55 Cumple  Cumple Cumple 1E+09 58 20 3018 25 52,68903832 0,03 ) NO SE 2021-17-10000510 I 27/01/2021
: [0
1

0
4603 | Singular (] Cumple  Cumple Cumple 4935 3 No 003037 0 0 50,32669373 0 No ) NO SE 2021-17-10000510
4606 | Singular [ Cumple  Cumple Cumple 4935 38i 20 3037 0 0 50,32669373 0 No wh NO SE 2021-17-10000510

16352
1:0

En la evaluacion se observa en columna W que el rango del valor del contrato al cual
manifesto interés es rango 2 y a la vez se evidencia en la columna K el rango de la entidad
seleccionada 4.

Teniendo en cuenta el valor del contrato el cual corresponde a rango 2, se procedio a
efectuar la verificacion sefialada anteriormente, es decir, verificar la circunscripcion
territorial y el rango de los oferentes que manifestaron interés; al existir manifestaciones de
interés presentadas por parte de entidades con capacidad operativa ubicada hasta en rango
5, se procedi6 a efectuar el agotamiento de circunscripcién territorial municipal y rango a
estas entidades participantes de la presente convocatoria.

Tal como se evidencia el oferente que se encuentra en primer orden de elegibilidad,
FUNDACION DE ATENCION A NINOS DISCAPACITADOS, cuenta con capacidad
operativa 4, quien cumple con el puntaje minimo requerido en los actos administrativos
antes descritos esto es 30 puntos, con puntaje total de 54,53.

Por lo anterior, al lograr el agotamiento de los criterios de circunscripcion territorial y rango
correspondiente con la FUNDACION DE ATENCION A NINOS DISCAPACITADOS, no fue
necesario continuar con la verificacion de los demas interesados ubicados en el rango 5,
dando cumplimiento a lo establecido en la resolucion No 5743 de 2020 y sus modificaciones
De otra parte, es preciso indicar que conforme las reglas establecidas en los actos
administrativos antes descritos, no es posible inferir “que debe prevalecer el mayor puntaje
y la mayor capacidad operativa”, toda vez que las mismas establecen que la seleccion se
agotara de acuerdo con cada circunscripcion (municipal, departamental y nacional
sucesivamente) y se debera tener en cuenta a las entidades que se encuentren en el mismo
rango de capacidad operativa del contrato a suscribirse.
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De otra parte, se precisa que el

rango de la COOPERATIVA MULTIACTIVA

COOASOBIEN, corresponde al Rango 5, teniendo en cuenta las siguientes precisiones:

El ICBF adelantd la 1P-003-2019-ICBFSEN, cuyo objeto es: “CONFORMAR EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA
EN LAS DIFERENTES MODALIDADES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR”.

Ahora bien, en el marco de la Invitacién publica del proceso antes descrito se indico
que con los documentos que presentaba cada interesado se computaban las
variables respectivas y se le asignaba un rango como resultado, considerando la
siguiente tabla:

SMMLV PARA DETERMINAR LA CAPACIDAD |

OPERATIVA EN SMMLV
RANGO ‘SMM,'aﬁmm' © | Limite Inferior (SMMLV) | Limite Superior (SMMLV)
_|_Hasta 1 SMMLV Menoroiguala820 SMMLV |
Hasta 21 SMMLV Menor o igual a 1.640
2 o Mayor a»8_20 SMMLY L SMMLV
Hasta 41 SMMLV Menor o igual a 4.935
3 Mayor 31540 SMMLV SMMLV
4 Hasta 123 SMMLV Mayor a 4.935 SMMLV Menor osaz;:tc 24,676
| Hasta 617 SMMLV | Mayor a 24.676 SMMLV

5 - A
*Fuente: IP 003 de 2019.

El 30 de diciembre de 2019, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidi6 la
Resolucion No. 11974 de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA
DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF No. IP 003 DE 2019”. En dicho acto administrativo y
sus anexos que se encuentran publicados en en la plataforma de Bancos de
Oferentes de la pagina web del ICBF www.icbf.gov.co
https://bancooferente.icbf.gov.co/SIPA/portal/Listalnvitados y la plataforma SECOP
| https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-
9960828 pueden ser consultados los resultados definitivos y alli se puede constatar
que el rango de la COOPERATIVA MULTIACTIVA COOASOBIEN es el 5.

Expuestas las aclaraciones antes descritas es importante precisar que la herramienta de
inteligencia artificial BETTO toma la informacién de rangos que se encuentran reflejados en
el resultado final de habilitacion que obtuvo la fundacion en el marco de la habilitacion del
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BNOPI y de esta manera aplica los criterios establecidos en los actos administrativos por
medio de los cuales se adopt6 el proceso administrativo de seleccidn de los interesados.

Por lo tanto, no es de recibo la interpretacion que al ser rango 5 y al estar clasificado en la
IP 003 de 2019 como 1-2-3-4-5 se debe tomar que el interesado tiene todos los rangos;
pues esto vulneraria el principio de igualdad y esta en contravia a lo explicado y sefalado
en los Actos Administrativos donde se indica que el “procedimiento se agotara de acuerdo
a cada circunscripcion (municipal, departamental y nacional sucesivamente) y se debera
tener en cuenta a las entidades que se encuentren en el mismo rango de capacidad
operativa del contrato a suscribirse, es decir, se agotara el respectivo rango en cada una
de las circunscripciones antes descritas”.

Por lo anterior, es posible concluir que la evaluacién se efectu6é en debida forma dando

cumplimiento a los actos administrativos que regulan el tema.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
LILIANA PULIDO VILLAMIL
Subdirectora General ¥R
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

LUZ ADRIANA RIOS GIRALDO
Subdirectora de Operaciones de la Atencién
a la Primera Infancia

ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
HELEN ORTIZ CARVAJAL
Directora de Contrataciéon
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

CIELO ALEXANDRA VEGA NAVARRO
Contratista Direccién de Primera Infancia
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
CLAUDIA ALEJANDRA GELVEZ
Directora de Primera Infancia
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
ALVARO ANDRES RUEDA ZAPATA
Director de Informacion y Tecnologia

ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
CAROLINA DEL PILAR TORRES
Contratista Subdireccién General
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

VIVIANA GARCIA PINZON
Contratista Direccion de Contratacion
ICBF
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(ORIGINAL FIRMADO)

LUZ YADIRA VELOSA POVEDA

Contratista Direccion de la Direccion de Informacién y Tecnologia
ICBF

C.C. Luis Eduardo Céspedes de los Rios
Director Regional Caldas ICBF

Revisé: Alejandro Bravo Aponte — Contratista Subdireccién General
Proyect6: Maria Cristina Agudo Rodriguez — Contratista Subdireccion de Gestién Técnica para la Atencion a la Primera
Infancia
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