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(441) 2021-11-20000019.0 - Bogota — Fundacidn Santa Engracia presentada por Ana Lili
Diaz Rincon representante legal a través del correo gerenci i
recibido el 29 de enero de 2021

Asunto: Respuesta derecho de peticion recibido el 29 de enero de 2021

Reciba un cordial saludo,

En atencibn a la peticion allegada a través del correo electrénico
gerencia@funsantaengracia.org, nos permitimos dar respuesta de la siguiente manera:

La herramienta tecnoldgica de inteligencia artificial creada por el ICBF, denominada BETTO,
(Bienestar, Eficiencia, Transparencia, Tecnologia y Oportunidad), fue disefiada para facilitar los
procesos de invitacion, evaluacién y seleccién de los operadores habilitados en el Banco
Nacional de Oferentes para los servicios de educacion inicial en el marco de la atencién integral
a cargo de la Direccién de Primera Infancia. Esta herramienta es una solucién tecnolégica, de
analitica avanzada y caracteristicas de algoritmos de inteligencia artificial y aprendizaje
automatico, que permiten realizar acciones basados en una serie de factores determinados por
el ICBF, que para este caso son los criterios de verificacion, seleccion y desempate en caso de
requerirse.

Se procedi6 a efectuar verificacion del resultado de evaluacion en la plataforma BETTO, con
corte al 28/01/2021, en relacién con la invitacién nimero N°2021-11-20000019.0 el cual es el
siguiente:

Rango Elegibilid
idus OferenIPartidaﬂiay Icia K{ Contild ad ﬁ
900483946 FUNDACION SANTA ENGRACIA ~~ Singular 1640 20 3% 0 0 55 NO SELECCION2021-11-20000019.0 12
FUNDACION PARA EL FOMENTO
900631358 DE LA EDUCACION EN EL CHOCO Singular 999987000 5 6,006067 3056121 5 (4222787 ADJUDICADO 2021-11-20000019.0 11

Tipo  Capacidad Rango Contra Traector Experien Experien 102

Asignado__ Contrato

Se evidencié que el operador al cual la herramienta ubicé en el primer orden de elegibilidad fue
a la FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOCO, quien
obtuvo 42.227 puntos, entidad que se encuentra en rango 5. Es preciso indicar que el rango del
valor del contrato es rango 1.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en la resolucién 5743 de 2020, modificada por
las resoluciones 6028, 6694 de 2020, 320, 371 de 2021, establece en el literal e, del articulo 1,
lo siguiente:

e) Recibidas las manifestaciones de interés y la documentacién que soporte las mismas se
procedera a efectuar la validacion de los criterios de verificacion, seleccion y los de desempate,
en el evento que se requieran. Este procedimiento se agotara de acuerdo a cada circunscripcion

Comunicacion oficial revisada y aprobada por el remitente de la misma

www.icbf.gov.co

€3 csFcolombia 2 @icBFColombia @icbfcolombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
[onshow.NombreSede] Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630


mailto:gerencia@funsantaengracia.org
mailto:gerencia@funsantaengracia.org
mailto:gerencia@funsantaengracia.org

20
Q“ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ceclilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR P UBLICA
FAMILIAR

'\eﬁ@- El futuro
¥

es de todos

(municipal, departamental y nacional sucesivamente) y se debera tener en cuenta a las
entidades que se encuentren en el mismo rango de capacidad operativa del contrato a
suscribirse, es decir, se agotara el respectivo rango en cada una de las circunscripciones antes
descritas. Para la seleccién de los proponentes que presenten manifestacion de interés para la
suscripcion de contratos cuyo valor corresponda a rango 4, se deberd tener en cuenta a las
entidades que se encuentren en rango 4y 5.

Si una vez agotado el rango no se logra la seleccion de la entidad, se procederé a efectuar
revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los posteriores.
Si al realizar el agotamiento por circunscripcion y rango, se presenta el caso en el que solo hay
un proponente para la respectiva circunscripcion o rango que se esté agotando, se debe
verificar que este cumpla con los criterios de verificacion y que obtenga un puntaje minimo de
30 puntos en los criterios de seleccion, de lo contrario, se deben evaluar los proponentes del
rango o circunscripcion posterior. Si aun asi ningun oferente obtiene minimo 30 puntos en los
criterios de seleccion, se deben evaluar también los proponentes del siguiente rango o
circunscripcion segun sea el caso. El resultado se vera reflejado en el consolidado de informe
de evaluacion respectivo seleccionando la entidad ubicada en el primer orden de elegibilidad.
Una vez agotada la evaluacion a los criterios de verificacién, si se encuentran requisitos de la
manifestacion de interés que no afecten la asignacion de puntaje, se solicitaran y podran ser
entregados por los proponentes en un término maximo de dos (2) dias habiles. En caso de no
recibir los documentos requeridos para la subsanaciéon en el término establecido, sera
rechazada la manifestacién de interés.

Surtido el tramite descrito en el parrafo anterior, se procedera a efectuar la publicacion del
informe de evaluacion inicial, frente al cual los interesados podran realizar observaciones al
mismo dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su publicacion a través del correo
electronico bettoresponde@icbf.gov.co, respecto de las cuales la entidad dara respuesta y
publicara un nuevo informe de evaluacion si a ello hubiere lugar. (...)

En el marco del literal anteriormente sefialado, el proceso de evaluacién se desarrolld, en
primera medida, teniendo en cuenta la circunscripcién de las entidades que manifestaron
interés. Para este proceso la circunscripcion se entiende como la experiencia territorial en
educacioén inicial en el marco de la atencién integral a la primera infancia acreditada donde se
prestara el servicio.

De conformidad con lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion 6694 de 2020, la
circunscripcion municipal corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en
el municipio (s) donde se prestara el servicio. La circunscripcién departamental corresponde a
los casos donde el oferente certifiqgue experiencia en al menos dos municipios del departamento
donde se prestara el servicio, diferentes al municipio (s) requerido (s). Finalmente, la
circunscripcion nacional corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en al
menos dos departamentos diferentes a donde se prestara el servicio.

De esta manera, se hace una revisidbn de la experiencia municipal relacionada en la
manifestacion de interés y declaracion juramentada por cada uno de los oferentes que se
presentaron a la invitacién. Una vez revisada la circunscripcién municipal, se procede a revisar
el rango de los oferentes que manifestaron interés.
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Se procede a agotar la circunscripcion territorial municipal con los oferentes cuya capacidad
operativa corresponda a la del rango del valor del contrato. En caso de presentarse un solo
proponente para la respectiva circunscripcion territorial municipal y del rango que se esté
agotando, se debe verificar que este cumpla con los criterios de verificacion y que obtenga un
puntaje minimo de 30 puntos en los criterios de seleccion, de lo contrario, se procedera a
efectuar revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los
posteriores.

Si agotada la circunscripcion territorial municipal, tal como se mencion6é anteriormente y no se
logra la seleccién, se procede a agotar la circunscripcion territorial departamental con los
oferentes cuya capacidad operativa corresponda a la del rango del valor del contrato. En caso
de presentarse un solo proponente para la respectiva circunscripcion territorial departamental y
del rango que se esté agotando, se debe verificar que este cumpla con los criterios de
verificaciéon y que obtenga un puntaje minimo de 30 puntos en los criterios de seleccién, de lo
contrario, se procedera a efectuar revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y
sucesivamente en los posteriores.

Si agotada la circunscripcion territorial departamental, tal como se menciond anteriormente y no
se logra la seleccién, se procede a agotar la circunscripcién territorial nacional con los oferentes
cuya capacidad operativa corresponda a la del rango del valor del contrato. En caso de
presentarse un solo proponente para la respectiva circunscripcion territorial nacional y del rango
gue se esté agotando, se debe verificar que este cumpla con los criterios de verificaciéon y que
obtenga un puntaje minimo de 30 puntos en los criterios de seleccion, de lo contrario, se
procedera a efectuar revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente
en los posteriores.

Si agotada la circunscripcion territorial departamental, tal como se mencion6 anteriormente y no
se logra la seleccion, se procede a agotar la circunscripcion territorial nacional con los oferentes
cuya capacidad operativa corresponda a la del rango del valor del contrato. En caso de
presentarse un solo proponente para la respectiva circunscripcion territorial nacional y del rango
gue se esté agotando, se debe verificar que este cumpla con los criterios de verificacion y que
obtenga un puntaje minimo de 30 puntos en los criterios de seleccion, de lo contrario, se
procedera a efectuar revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente
en los posteriores.

Para el caso en concreto, teniendo en cuenta que el valor del contrato corresponde a rango 1,
se procedié a efectuar la verificacion sefialada anteriormente, es decir, verificar la
circunscripcion territorial, se evidencia que el oferente FUNDACION SANTA ENGRACIA, se
encuentra ubicado en el rango 2, no obstante, no acredita la circunscripcion territorial,
relacionada en la resolucién 6694 de 20 de diciembre de 2020 donde se especifica que tanto
para experiencia territorial como para experiencia adicional el interesado debera certificar
experiencia en el (los) municipio (s) donde se prestara el servicio. Lo cual para el caso particular
no ocurre.

Si no se tiene experiencia municipal, se verificara si tiene experiencia departamental. Para la
experiencia departamental, deberd certificar experiencia en al menos dos municipios del
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departamento diferentes a donde se prestara, lo cual de la misma manera no se evidencia en
la manifestacion de interés.

Finalmente, si tampoco tiene experiencia departamental se verificard si tiene experiencia
nacional, en cuyo caso debera certificar experiencia en al menos dos departamentos de
Colombia, diferentes al requerido. Lo cual tampoco se evidencia en la manifestacion de interés
gue se adjunt6

Lo anterior se evidencia en la siguiente imagen extraida de la manifestacion de interés del
observante
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Por lo anterior y conforme la resolucion 5743 de 2020, modificada por las resoluciones 6028,
6694 de 2020, 320, 371 de 2021, el oferente no acreditd la circunscripcion territorial, siendo
necesario agotar los rangos subsiguientes.

Ahora bien, de acuerdo a sus solicitudes que relacionamos a continuacién

PRIMERA: se tengan en cuenta para todos los procesos de contratacion nacional del ICBF, Los
estados Financieros de la FUNDACION SANTA ENGRACIA con corte al afio 2019.

SEGUNDA: Solicitamos seamos calificados atendiendo la informacion financiera real y actualizada
al afio 2019 y de la cual dispone el ICBF en su plataforma de proveedores y de esta manera se nos
adjudiquen los contratos a nivel nacional, atendiendo la experiencia e informacion real de la
FUNDACION SANTA ENGRACIA.

TERCERA: Los estados Financieros de la Fundacién con corte al afio 2019 cumplen con la ejecucion
presupuestal de la invitacion publica 2021-25-10000838 por lo anterior expuesto solicito sea
estudiado la trayectoria de la ejecucion de los proyectos de la Fundacion en el territorio, asignando
el puntaje correspondiente y nos sea adjudicado esta invitacion. (...)",

Procedemos a efectuar las siguientes precisiones :

El Banco Nacional de Oferentes constituye en el marco del SNBF y de la Politica de Estado
De Cero a Siempre, una herramienta de territorializacion, toda vez que permite la
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identificacion de actores en el territorio que, desde su experiencia e idoneidad, aporten al
desarrollo integral de la primera infancia, a través de la materializacion de condiciones de
calidad en la implementacion de los servicios dirigidos a la primera infancia, organizados
por el ICBF.

En atencion a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en capitulo IV del Manual de
Contratacion del ICBF se dispone que El contrato de aporte se celebrard bajo la modalidad
de contratacion directa, de conformidad con lo establecido en el articulo 122 del Decreto
Ley 2150 de 1995, el contratista debera seleccionarse del Banco Nacional de Oferentes
conformado para el efecto por el ICBF.

En este sentido el numeral 4.2.2 del manual sefiala que los Bancos Nacionales de
Oferentes del ICBF, se conformaran para la prestacién del Servicio Publico de Bienestar
Familiar y estaran constituidos por un listado de operadores habilitados para cada una de
las modalidades (...), por tal motivo durante la vigencia 2019, se llevé a cabo la invitaciéon
publica IP-003 de 2019, para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes de Primera
Infancia, con el fin de consolidar en un listado de operadores a nivel nacional que contaran
con las condiciones juridicas, técnicas, administrativas y financieras, de experiencia y de
infraestructura exigidas por el ICBF para prestar los servicios de los diferentes servicios a
cargo de la Direccién de Primera Infancia.

En este sentido en la invitacion publica se establecieron los requisitos que debia acreditar
los interesados para conformar el banco y determinar con ello la idoneidad de las
entidades;, por ello frente a los requerimientos de tipo financiero se solicitd a los interesados
la acreditacion de los estados financieros del afio inmediatamente anterior es decir con
corte a 31 de diciembre de 2018, los cuales en su caso fueron evaluados conforme a la
consolidacion de los indicadores de liquidez, endeudamiento y capital de trabajo sobre los
cuales se promedio el rango de capacidad operativa respectiva.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el 30 de marzo de 2020, quedo en firme el Banco
Nacional de Oferentes para la Atencién en Primera Infancia, una vez resueltos los recursos
interpuestos, contra la Resolucion 11974 de 30 de diciembre de 2019;se tiene previsto
adelantar el proceso de actualizacién durante la vigencia 2021, mediante una convocatoria
a nivel nacional que permita integrar los procesos de actualizacion financiera e inclusién de
nuevos operadores al Banco Nacional de Oferentes para la Atencién en la Primera Infancia.

De otra parte, cabe precisar que en el proceso de seleccion de oferentes que prestaran el
servicio a la primera infancia, se tomo la capacidad operativa con la cual los oferentes
fueron habilitados en el BNOPI, por tanto, todos los interesados fueron evaluados en
igualdad de condiciones.
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Por ello, una vez se de apertura de la convocatoria debera efectuar de manera formal su
radicacion en el sistema que se defina para tal efecto.

En lo que respecta a la segunda solicitud, tal como se indicé en el punto anterior el proceso
de actualizacion se adelantara durante la vigencia 2021, desarrollando para tal efecto una
convocatoria a nivel nacional que permita integrar los procesos de actualizacion financiera
e inclusion de nuevos operadores al Banco Nacional de Oferentes para la Atencion en la
Primera Infancia y aunque su entidad registré informacion financiera en la plataforma de
proveedores del ICBF, esta informacién no ha sido objeto de revision alguna, por cuanto la
entidad no ha publicado la invitacion que contemple los aspectos y requisitos a tener en
cuenta en el proceso de actuacion del BNOPI. En cuanto a la tercera solicitud, se precisa
gue la herramienta tecnolégica de inteligencia artificial creada por el ICBF, denominada
BETTO, (Bienestar, Eficiencia, Transparencia, Tecnologia y Oportunidad), fue disefiada
para facilitar los procesos de invitacion, evaluacién y seleccion de los operadores
habilitados en el Banco Nacional de Oferentes para los servicios de educacion inicial en
el marco de la atencion integral a cargo de la Direccion de Primera Infancia. Esta
herramienta es una solucién tecnolégica, de analitica avanzada y caracteristicas de
algoritmos de inteligencia artificial y aprendizaje automatico, que permiten realizar acciones
basados en una serie de factores determinados por el ICBF, que para este caso son los
criterios de verificacion, seleccién y desempate en caso de requerirse y que a su vez se
alimenta de la informacién de los habilitados en el banco nacional de oferentes de primera
infancia, establecidos en la Resolucion No 5743 de 2020 y sus modificaciones.

Por tal motivo, y como se ha indicado anteriormente, su entidad se encuentra habilitada en
el Banco Nacional de Oferentes como en el rango 2 de capacidad operativa

Entidad Resolucion Rango de Capac_idad Represe ’_
Contratista _qu . Capam_dad Operativaen ntante Correo Electrénico
Habilitacion Operativa SMMLV Legal
FUNDACION 11974DE|;EL 30 hfgsgl_RAo DIAZ
900483946 SANTA 1-2 RINCON | fundsantaengracia@gmail.com
ENGRACIA DICIEMBRE 1.640 ANA LILI
DE 2019 SMMLV

Por lo expuesto, no es posible inferir que existe inconsistencias en el proceso de adjudicacion”,
toda vez que quedd claro que el proceso de seleccion se efectud conforme las disposiciones
antes descritas.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO) (ORIGINAL FIRMADO)

LILIANA PULIDO VILLAMIL CLAUDIA ALEJANDRA GELVEZ
Subdirectora General Directora de Primera Infancia
ICBF ICBF

Comunicacion oficial revisada y aprobada por el remitente de la misma

www.icbf.gov.co

€3 csFcolombia 2 @icBFColombia @icbfcolombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y |a Ley es 1581 de 2012.
[onshow.NombreSede] Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630


mailto:fundsantaengracia@gmail.com

20
Q‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras fh’} El futuro
=2 es de todos

BIENESTAR P UBLICA

FAMILIAR

(ORIGINAL FIRMADO)

LUZ ADRIANA RIOS GIRALDO
Subdirectora de Operaciones de la Atencion
a la Primera Infancia

ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
HELEN ORTIZ CARVAJAL 4k
Directora de Contratacion
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

CIELO ALEXANDRA VEGA NAVARRO
Contratista Direccién de Primera Infancia
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
LUZ YADIRA VELOSA POVEDA

(ORIGINAL FIRMADO)
ALVARO ANDRES RUEDA ZAPATA
Director de Informacion y Tecnologia

ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
CAROLINA DEL PILAR TORRES
Contratista Subdireccion General
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

VIVIANA GARCIA PINZON
Contratista Direccion de Contratacion
ICBF

Contratista Direccion de la Direccion de Informacién y Tecnologia

ICBF
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