Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. . TODOSPORUN
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- 2803 .
RESOLUCION No. 97 ABR 20%

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.001.159-1

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

‘Enejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de- 2008, 1os articulos 35 y

siguientes de la Resolucion 3899 de 2010:del ICBF, modificada y adicionada por ia Resolucitn 3435
y 8355 de 2016, lo preceptuado en el Cadige de Procedimiente Administrativo v de (o Contencioso
Administrativo y el Decreto 987 de 2012,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICBF, resalver en. derecho el procesoc
-administrative sanciopatoric -adetantado en conira de la FUNDACION BARRAMCAS SIGLO XXI,
todo eilo-en garantia del derechp fishdamental constitucional ai debido proceso.

1, ANTECEDENTES

Que en el marco de la gjecucion dei Macro Proceso de Aseguramiento a la Catidad de los Servicios
Misicnales. del ICBF, la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, tenia prevista la realizacién de
auditorias técnicas y financieras a Entidades Prestadoras de Servicios y Unidades de Servicio que
operaban enla Regional Guajira, razén por la cual mediante autc del 18 de noviembre de 2014
ordend realizar auditoria téchica y financiera a la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, en su
sede administrativa y-a una muestra de sus unidades de servicic (CD) San Agustin Gomez Daza y
GOl Luna SanJuanerd), entre los dias.24 y 29 de noviembre de 2014. (Folio 1 de la carpeta No. 1)

Que en la citada auditoria la Oficina de Aseguramisnto de la Calidad, advirié algunas falencias en
la-prestacion del servicio a los beneficiarics de la modalidad Centro de Desarrollo Infantil, tal como
s¢ desprende de las actas y del informe que obran a folios 4 al 22'y 25.a) 40 de Ia carpeta No. 1.

Que por lo. anterior, esta Direceion Genéral mediante Auto No.038 del 19 de julio de 2016, formuio a

la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, identificada con el NIT. 825.001.159-1, los siguientes

cargos:

“CARGO PRIMERO: La FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXi -dentifficada cofi NIT
825.001.1569-1, presuntamente habrfa-incurrido en falta de diligencia en ja prestacion def servicio de
-acuerdo con ef jnforrme dé auditoria; realizada fos dlas 24 y 25 de noviembre de 2014, para operar la
modatidad de. Gentro.de Desarrolio infantil, 1a fafta.de ditigencia sé concrataria en fo siguiente:

El CDI SAN AGUSTIN GOMEZ DAZA; no se encontrd evidencia.del-esquems de vacunacion de
un nifio; .solo se reportaron 1os nifios y ninads por malnulricion de acuerde al reporte def sistema
“tudntame" sin-tener en cuenta.fa clasificacion por rejita de valorasion de crecifienito: de. ias 23
‘taipetas revisadas, se enconiro reporte de aproximadamente 20 nifics v nifias que presentaban
rigsgo de desnutricion; -la came debla corresponder a tn peso de 40 gramas. skt gmbargo ias
Porciones evaluadas eran de un peso 30 gramos; la pesa de alimentos no se enconiraba.en
seqvicio, no-habia cumplimiento-de fa minuta patron.

Se encontraron condiciones. fisicas en mal estado como la rajifla. de ‘la puéita. de enirada
despéygadas; las conticiones de cerramiento-inadecuadas porque los nifios quedaban expuestos
en casg de eventos nafurales: faltaban dos {02} sanitarios para nifios y nifias; fal taban dos
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77 ABR W0V

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDC EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.601.158+1

tavamanos para nifios y niftas; tarbién faitaban registros de seguimiento nutricional: ef registro de
novedades y sittaciones especidles no se reslizaba sisterndticamente; no habia cvidencia de fas
acciones amprendfdas a8 partir de fa novedad ¥ ef seguimiento de las misras; el proyecto
pedagbgico. no se enconltraba fundamentado en la gula onentadara para la elaboracién del pien
operativo de aléncion integral del ICEF: no habla meganismo de. seguimiento: y- evaluagion def
_proyecfc pedagégicn;, no contaban con el instrumento de evaluacién de satisfaccion con el
sérvioio; no cumpiia-con ef latento humano requieride para (a-madalidad faltaba urr (01) auxiiiar.de
cocina iy das (02} auxiliaras de servicibs generslés; a gongelacion ¢é frutas era inatiecuady,

EL CDI LUNA SANJUANERA coticepto sanitario desfavorable; no se encontrd regislro periddico de
practiva de soluciones desinfectantes.y aseo; no.cumplla la estandsrizacion ‘de pesos y medidas:
de alimentos y wtensilios de servida garaniizando la medida y peso del producto sevide; no-sé
encontrabia disponible v visible la estandarizacion de pesos y medidss para a5 manfpu!adoras de
alimentes, no 58 enconlré el registro de novedades sisfernatizado como tampoco. de las aceiones
que se-tomeaban a.partir de fa.novedad; el proyecto pedagdgico. no se encontraba fundamentada
en la-gula orientadora para 1a eiaboracrdn del Plan Opérativo da Atencion infegral del ICBF; no se
gnconlrarol mecanismos. de segwmfento y evaluacitn . dat Froyecto Pedagogico; inadecuadas
cohdiciones. fisicas & presentama venlanas de! s&rvicio de alimentacion sin mallas; espefo roto.en
of lavamants da nifios y niflas; vidrie rolt gn 1d pustia de un aula; faitaba arregr‘o &n una uhldad de
baterla de-unided saniteria, para nifios. ¥ nifies; en el piso dé Area de servicio de alimentagicn
habia.instalasiones de gas natural sin conexién, representando riesgo de salud agupacionaf;

De Iz evaluacion de salisfaccidn con el servicio se enconiré que de la epcuesta aphcada an jilio
de 2014 no-se evidenciaron los anélisis de fcs resultados, no se tuvo én cuenla la percepeitn de
Jos. nifigs ¥ fas nidas, 1a estructiracion’ de actiones de mefora ¥ la comparacion con mediciones
-anteriores; boliquin incompleto; sin:. jabdn anliséplico, solucitn desinfectante, y otros elemenlos
sin fas cantidades requefidas; la Fundacion no cump!.“a son ef talenio humano. requerido para fa
-midalidad. falaba una dbcante y una auxiliar de servicios generales.

-Nommas presunfamenfs wvioladas. E articulo 44 da la Constitucidn Politica; Los articulos 17, 29de la
Ley 1098.dp 2006; Los articulos 6 y 28 de I3 ReSolucion N® 2674 de 2013; estandares. 11, 16, 17 18,
21, 22, 24, 27, 37,45, 53,.85. 81 y 64.def Ansxts 1 Esténdares de Calidad "Modalidades’ de ‘edlucacion
.*m::ra! en et-marco de una atencién integral para. Ja primera infancia; vanab!es;? 4, 14, 15, 16 18, 20,
25,27, 45, 49, 56, 63, 65, 87 y 7t del Anexo 41 Instrumento de verficacion d@ sstantares parg
centros de de_segm.’fo infartii; Nurneral 4 Anexo Técnico de la Resolucion 2121 de 2010° Numeral
1.3,2. de fa Gula N 10 Orentadora para el disefio ¢ implementacion del Fian Operativo para la
Alencitn integral~ POAL o

Sancién procedente en caso de ser acreditada Ja fafta: La sancién prevista, para ef gvanito de que
la failfs imputada sea acreditada, es 1a establccida en sl Mumeral 3 def articuio. 37 de.la Resoiuc;én N,
36899 de 2010, cuyo leporliteral 88 el sigiiente:

"ARTICULO 37. CAUSALES PARA REQUERIMIENTO POR ESCRITC. Son causales para requérnr
por escrito a.una persona jurldica las-siguientes: (..)

3. Cuando fas instiluciones-no s6 samelan af complimisnto de las disposiciones y pormas vigentes
para la prestacion del servicio de atencidn-a s, nlfips, nifias y adolescentas, (...}

CARGO SEGUNDQ. L[4 FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI. ideniificada con NIT
825.001,158-1, prasuntamente habrfa incurrido en incumplimients de Yas normas de contabilidad y
fos fmeam!enfas sstablecidos por el Instiute Colombiang de Bienesiar Familiar de acuerde corn el
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PORMEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
‘SEGUIDC EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX!, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.004.158-1

Informe de auditoria realizada entre los dias 24 y 25 de noviembre de 2014, por las siguientes
razones;

105 libros de contabilidad no se enconfraban aclualizades, toda vez gue el 04-de noviembre te 2014,
se adquirid. Software AP contadores pUblicos, y se encontraban en procesc de normalizacion de
Contabilidad, se imposibilite fa venficacion ef mangjo: por ef ceniro. de costos para los coniratos de
aporte vigentss N* 339, 340 y 140 suscritos cof e ICBF; inconsistencias en ios comprobantes de
egreso N° 140 de 2014 en el cual evidencia que los comprobantes de egreso: N° 1581 y de
septiermbre 19 de 2014 presenta diférencid por valor de $50.720 no soportados y omprobantes de
egreso N° 1382 de mayo 23 de 2014 igual presenta diferencia por 340,480 Gifras no seportadas; en ef
contrato de aports N™ 339 se observa comprobante N° 1272 de febrero 12 de 2014 que presenta
diferencia’ en su§ soportes por $7°544.600, diferencia que’ corresponde a la presentada en
comprebante-ds egreso N° 1274; En el comprobanite de egreso N° 1276 de 14 de febrero se preésenta
diferenicia por $624.080 sin soporte; en ef comprobante de egreso N° 1278 de fecha 17 de fobrefo de
2014 hay diferencia por 292 908 no soportados; En ef comprobente de egreso N* 1282 def 05 de
marzo-con spporte sugerior al valor registrado presenta diferencia por $498; Los comprobantss de
egreso N° 1294, N* 1288 y N® 1300 no cugnlan con sopertes.

Normas presuntaments violadas: Los artfculos 1, 15, 19, 57, 123, 124; 125, 126, 127 y 128 def
Decreto. 2649 de 1993, ef articulo 364 del Estatuto Tributario; ef eriictito 2 del Decreta 2500 de
1986, el articuio 15 def Decreto 4400 de 2004, La varable, 68 del Anexo 47, Instrumenio de
verificacion de estandares para cenitos de desairollo infantil. Edicidn 2013; y ef esténdar 67. del
Anexo 1 “Esténdares de Calidad Modalidades de educacion inicial en &l marco de uné atencion
integral para ia primera infencia. Yersion 1 de Noviembre de- 2012,

Sancjon p_roc.e_der_;té on caso . da ser acreditada 1a falta: La sancién previgla, para el evento de que.
la falta imputada sea acreditada, es fa establecids en ef Numeral 3 dol artfcule 37 de Ia Resolucion-
No, 38938 de 2010. cuyo terior litaral s el Siguiente,

"ARTICULO 37. CAUSALES PARA REQUERIMIENTO POR ESCRITO. Son causales para requeéiir
por-escritd.a vna persona jurfdica las sigtientes: {...)

3. Cuando las instituciones ng se somelan al cumplimiento de las disposiciones y normas vigénies
pdra la prestacion del servicio de aténcion a los nifos, niffasy adolescentes. (.. )" {Folios 169 at 179
de [4 carpeta No. 1)

Que la Ceordinadora.del Gripo Jurldico de la Reglonal ICBF La Guajira, notificd-personalmente el
Auto de Cargos No.038 del 19de julio de 2015 4 la sefiora YERITZA YOHANA FIGUEROA HRITO,
en calidad de: Representante Legal de la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, &l dia 15 de
septiembre de 2016, (Folio 180 de la carpeta No. 1) '

Que con escrito radicado en este Instituto 6 03 de octubre de 2016 con el No.489288, el apederada de
la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX|, presentd los descargos al Alito de Cargos No.038 del 19
dejulio de 2016 y aportd una serie de pruebas documentales: (Folios: 1 al 528 de lag carpetas No. 1, 2
y 3 de los descargos) o '

Que mediante auto de-tramite No.057 del 30 de noviembre de 2016 rmodificado por el'auto de tramite.
No. 8005 del 20 de enero de 2017 se incorporaron como prusbas las documentales allegadas por ia
investigada can el escrito. de descargos, se dio por agotada la etapa probatoria dentr del procesc
administrativo seguide contra la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, v se le'coris traslado por
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RESOLUCION No. £503

POR.MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.001.159-1

21 ABR 200

el térmiino de diez (10) dias habiles, para que presentara los alegatos de conclusion, (Folic 207, 209
y 210 de la carpeta No. 2)

Que la Jefe de la Oficina de Aseguramientd de la Calidad, comunicd fos autos de tramite No.057 del
30 de noviembre de 2016 v 0005 del 20 de enero de 2017, al apoderado de la FUNDACION
BARRANCAS SIGLC XX, mediante oficio del 30 de enero de 2017 radicado con ‘8l No. 043618, el
cual fue recibide el 02 deé febrere de 2017 .com6 se vérifica de la gula de correo certificade No.
RN703524293C0 deta empresa 4 - 72. (Folios 211 y 212 de Ia carpeta No, 2)

Que el apoderado de la FUNDACION BARRANCAS SIGLO. XXI, remitid los alegatos de conclusion
mediante correo certificado a través dé |z empresa de Servicios Postales Nacionales S:A., 4 — 72, &
dia 20 de febrero de 2017 tal como se observa en la “trazabilidad web” los.cuales fueron radicados
en este institufo el 23 defebrerc de 2017 con i No.089544. (Folios 214 al 245 de la carpeta No. 2)

2. FUNDAMENTQS DE LOS DESCARGOS
El apoderado de la FUNDACIéN BARRANCAS SIGLO XX|, en los descargos sefialé lo siguiente;

=« LA DESCRIPCION Y DETERMiNACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA, CON
INDICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE MOTO TIEMPO Y LUGAR.

Advierte que se le debid indicar a la fundacion “si cod la conducta. desplégada (positiva o negaliva)
desconocid un daber, un derecho ¢ incurrié en alguna prohibicion y; de otra, especificar.el verbo reclor que
sub sume la conducta, ademds de fa fecha en que ocurrieron los hechos y éf lugar donde se varifics ja
conducta investigada (...)” el auto de cargos debe contener una acusacion concreta, con el fin de rio
obstaculizar la defensa.

Afirma que “a disparidad enitre ef -autos Preliminares (sic) {Informe de Auditoria).-que se profirié en el
presente proceso-ddministrativo sancionatorio el atito de- farmulacion de carges administrative sancionatorio,
efi cuanto & fos hechos investigados obliga al pperador jurldico sancionador a no tener por cieros hechos no
incuidos: en este ditimo, por lo cual ef correspondiente calejo-entre uno v olro no debe ser-gjeno al operador
juridico sancionador. Este debe partir del .anslisis del hecho, de su natyraléza y de su ajcance, para
detsrminar-si af ;Hc:ro administrativo es & no subsumible én alguno de los supuestos tipos de infraccisn
previstos enda Ley.”™

Seflala que en el presente proceso se vulnerd la regla de la presuncion -de. inccencia de ia
FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, pues ne se ha probado la viclacién de algiino de sus
deberes u ob_ilgacsqnes contractuales,

« LAS NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLAGION
CONCRETANDO LA MODALIDAD ESPECIFICA DE LAS CONDUCTAS,

Manifiesta que " .5 descnpc:én de ia .conducta violatoria -del. derecho; deber, pmhab;mén, inhabilidad,
nicompatibilidad . jmpedJmento Y'esta.no se tpifica de. manera genérica imprecisa 6 ambigua; gsto es, que
de ello puedan derivarse varios modos. ¢ admitir varias interpretaciones, tales como la que. fue: end:!gada ami
‘protegido FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, una consumacion de una determinada en la Supuesia faita
de diligencia en la preéstacion del servicio de acuerdo con el informe de auditorfa,
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RESOLUCION No.~ " J.3

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXi, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.001.159-1

27 ABR 200,

As{ miismo hay-que fensr an cuenta dfcha_norma{:‘v’fdad ¥ que fas normas legales consagran Hpos en 108 que
se establece una pluralidad de conductas seflaladas a fravés de varios verbes reclores, cada wnic de los
cuales pueds constitulr un tigo auténomo, aun cuando estos estén dirigidos a la profeccién del mismo deber
Juridico.

Es pues esa precision la que-axige ahora para fa configuracion-te jos-cargos indiigados. dada fa muliplicidad
de- verbos rectorss conienidos en- las. disposiciones legales, los cuales la mavorfa de las vecas .o son
aplicables en.su lolalidad, coma es visible en el auto-de formulacion de cargos. administrativos sancionatorios

‘que estas descorriendo con este escrito, doride’ se encuentran que nunca se realizacon un profundo andlisis
de las pruebas recaudadas y gque en su momenio Tuercn subssiadas por iy clienle FLINDACION

BARRANGCAS-SIGLO XXI, y-con eslo poder indagar los supuesies cargos sin fundamentas probatorio y ni
slquiera motivado que 10s sustenten.™

Del mismo modo ef opérador sancianador menciena de manera objeliva que estd demostrada que mi clienle
frasgrediG 1as dispasiciones conslitucionales ylegales, debio que tio dio cabal aplicacion a los principios que
rigen dicha funicion en nombre dé fa administracion .o ef Estado, desconoclendo ésta instanvia que mi dliente
FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXi si cumplié con todos y cada una de las obligacionas contractuales
que &l tenla para la epoca.de los hechos, que en su.momento fueron stibsanados y aveptados por el insfituto
Calombiano de Blenestar Familiar, det cial estan los soportes de envid defa informacion subsanada y que s¢
acomparian nuevamente en los anexos del presente escrito de descergos sancionatorios.”

= ANALISIS DE LA PRUEBA EN QUE SE FUNDAMENTAN 1.05 CARGOS

Indica que °..no basta con hacer una relacion de los medios probatorios obrantes én ef proceso, sing qise
cada uno de ellos debe ser objele de calificacion y valoracion precise, porque sobro esta vafgracidn e
implicado FUNDACION BARRANGAS SIGLO XXI.muy seguramente efercerd s derecho a la de‘f‘ensé_,_ dei

cual tiene que.ser valorado especiaimente por of ente investigador y sancionador.

Serala que la investigacion & la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI se realizd de manera
general e inexacta sin efectiar un analisis exhaustivo del por qué infrihgié las supuestas normas
que fundamentaron la formulacién de cargos. L'a fundacitn siempre.cumplio con todos y cadd uno
de los puntos referenciadds y subsanables que arrojo ef informe de auditoria, no existe prugba para
que la Direccion indilgara los cargos formulados.

En este punto el apoderado de la defensa procedid a realizdar un analisis purifo por punto de jos
haliazgos de la auditoria de ia siguiente forma:

“En ol CDI SAN AGUSTIN GOMEZ DAZA
- NO SE ENCONTRO EVIDENCIA DEL ESQUEMA DE VACUNACION DE UN NIND.

Conforre & 8ste punto ericohtrado mi cliente FUNDAGION BARRANCAS SIGLO XX realizo opertunamente
las acoiones formuladas. de la siguiente maners:

1. Hacer ravision del ssquerma de vacunacion de jos beneficiarios ef cual debe hacerse presente en cady
carpela de los niflos. _ _

2. Congignlizar a los padres de famitia sabre Ja importancia de la corresparisabiticad en cuanto al
esquema de vacuracion y asi garantizar a nuestros nifios y niffas una mefor calidad de vida,

3. Gestionar con el hospital y la Secretaria de salud una jornadd de vacunacion paras completar el
‘esquema a quienes corresponda.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESQO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.001.159-1

Del cusi fugron subsanadas. ¥ pfesentadas en ef liempo estipulade hdsta- por tres ocaciones (sic)-tal como es
visible en los caplures de los correcs elecirdpicas aportados en este ascrito de descargos, enviados al
instifuto Colombiano.de Bisnestar Familiar y este a su vez aceplado aprobando las acciones encomendadas;

- S0LO SE REPORTARON LOS NINOS Y NINAS POR MALNUTRICION DE ACUERDOD AL
REPORTE DEL SISTEMA CUENTAME SIN TENER EN CUENTA LA CLASIFICACION POR
REJILLA DE VALORACION DE CRECIMIENTO,

En sumomentc mi cllente FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX!, tomaron los correctivos & esta apcion,
dende (sic) se implementaran en las nidadss’ aplicativas las rejiftas que saportan los datos. del apncaﬂva
“Cuéniame” para no incurrit en diagndsiicos diferentes a Jos que muestra el aplicative. Asl mismo se
implementacion (sic} de reﬂﬁas e actierdo a la edad de os nifios y nifias.

Teniendo. en cuenta que para la toma de dafos antropoméiricos fodas las técnicas; se realizaron tomo. ef
calibrar el equipo, posicion del nifio (brazos: abajo), Gabeza mirando al frenfe, ligero. de ropa. Y para tallar:
taflimetro en-drea plana, cabeza espaida,. glileos y lalones deben estar pegados ai fallimetro (posicidn rects).
el nifio debe mirar al frente. y se procede & tomar el dalo con una escuadra colocads en fa caheza del hifio:

De -acuérdo al diagnostico de cade nifio se da a conocer a las familias el reporte nulricional y las
recomendaciones a seguir en cada caso.

Det mismo modo s€ realizaion visitas doriciliarias (scompafiamienito aas familias) y se reportan al sistema:
establscido por et ICBF.

De esté modo es-visible que fueron subsdnadas y presentadas en el liempo estipufado hasta por fres
ocaciones (sic) tal como es visibie en (0s captures de los-correos electrénicos Aaporfados -en este gsarilo de
desgergos, enviados ai institutc Colombiano de Bienestar familiar y este a su vez fue aceptado aprobando las:
aceiones encomendadas sobre 1a retroalimentacion de la OAC.

- DE LAS 23 CARPETAS REVISADAS, SE ENCONTRQO REPORTE DE APROXIMADAMENTE 20
NINOS Y NINAS QUE PRESENTABAN RIESGO DE DESNUTRICION.

< LA CARNE DEBIA CORRRESPONDER {sic) A UN PESO DE 40 GRAMDS SIN EMBARGO LAS
PORCIONES EVALUADAS ERAN DE UN PESO DE 30 GRAMOS.

- LA PESA DE ALIMENTOS NO SE ENCONTRARBA EN SERVICIO.

- NO HABIA CUMLPLIMIENTO (s:c) DE LA MINUTA PATRON,

Confofme a estas cualro (4) atciones formuladas poral IGBF, se les dic Cumplifiienio de la minuta patrén al
100%. incluyendo frecuencia v gramaje. Asl mismo visibilidad de la minuta, de preparacidn y-entrega.

Capitacion al personal manipulador de alimentos, para reforzar la parte nutricional de os nifios:

Formato o Kardes de soficitud de aliménto. Un Kardez de ehlrada y salida de aliménto, Debe existir-una
gramera dentro del area de alimentos,

De este modo es ws:bfe ‘que fueron subsanadas y presentadas en el tiempo estipulado hasta.por tres
acaciones {sic) lal como es visible en los caplures de los comreos. glecironicos y las pruabas(sic) o evidencias

e cumplimtiento. aportados &n-ese estritc de descargos enviados al institito. Colombiano de- Bienesiar
Familiar y aste a su vez fue aceplado aprobando las acciones encemendadas sobre fa relroalimentacion deia.

OAC.
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RESOLUCION No. 7 7 ABR 2077

RN

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESC ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANGAS SIGLO. XX, IDENT!F]CADA CONEL
NIT, 825.001,159-1

~  SE ENCONTRARON LAS CONDICIONES FISICAS EN MAL ESTADO COMO LA REJILLA DE LA
PUERTA DE ENTRADA DESPEGADA,

Desde el mismo momenloe mi poderdante FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX tomd fos correctivos
subsanables dsegurando fa rejilla de fa entrada para disminuir factores de, resgo, el cual Bs visible en fos
anexos soportados en. el presenté sscrito de descargos.

-+ FALTABAN DOS (02) SANITARIOS PARA NINOS Y NINAS.

Mi cliente FUNDACION BARRANCAS - SIGLO xXi para alcanzar los objelivos propuestos por la poiltica
publica presidencial de-cero a siempre; de donde Se hace necesario trabajar por la atencion integral de
nuestros Nnifios (sicy y aifas en donde opcrrunamente ge réalizb fa gestion anté ef erte -territorial para
adecuar los espacios fisices del CDI San Agustin Gomeéz Daza, siendo este imposible (s;c) tras obtenef
respuesta desfavorables, {sic} por el ente terntorial, es donde mi cliente reafizu el compromiso propio te
realizar actividades con el fin de oblener los recursos necesarios para las. adecuaciones, ya que en 6
presupuesto solo contfatian con ($2.022.300) Dos Millongs Vielntidos Mit Trescientos Pesos M.L. para el rubrc
de mantenjmientos v adecuaciones para fa vigencia, los cuelss son jnsuficientes para realizar todas las
adecuaciones que se requieren. Para fo cual se anexan en ¢l presente escrito las evidencias de los dos
baiios construidos por mi clierite.

De este mode 85 visible que fueron. Ssubsanadas y presentadas en sf liempo estipulado hasta por fres
oeaciones (sic) tal como es visible énlog caprures de 105 correos siacirdiices y-fas pruabas (sic) o evidencias
de cumplimiento sporfados en esfe escrito de descargos enviados af Instifufo Colombiano de Blenestar
Familiar y aste.a-su vez fue aceptado aprabando las acciones encomendadas sebre 13 refroslimentacitnde la
QAC.

-~ FALTABAN.DOS (02) LAVAMANOS RARA NIROS Y NIRAS.

Teniendo encienta {sic) en itén anterios (sic), mi cliante FUNDACION BARRANCA SIGLO XX! realizo y
subsanoc en su momenio este hallazge encontrade sn la suditoria conocida (sic). Como se evidencia en igs
anexos soportadas en este gsento de descargos

TAMBIEN FALTABAN REGISTROS DE SEGUINIENTO NUTRICIONAL

Mi cliente FUNDACION BARRANCA SIGLO XX et 6 oments oportuno realizo ta valoracion al comienzo del
ano y ef seguimienta cada tres {03) meses (...} asi mismo realizo revision y-diligenciamiento de fos datas de
segurm:em‘o niutricional cada tres (03) meses

De este modo es visible gue fueron subsanadas y presentadas en ¢l tiempo estipulado hasta por tres
ccaciones (sic} tal como es visible & lps captures de 10s corfgos electronicos v las pruabas (sic) o evidencias
de cumplimiento apprtados en este escrifo de dsscargos ‘enviadas & Instituto Golombiano de Bienestar

Familiar y este a-su vez fue aceplada aprobando las acclones encomendadss sobre I retroalimentacion de lg
OAC.

= EL REGISTRO DE NOVEDADSE Y SITUACIONES ESPECIALES NO SE REALIZABA
SISTEMATICAMENTE.

- NO HABIA EVIDENCIA DE LAS ACIONES (sic) EMPRENDIDAS A PARTIR DE LA NOVEDAD Y
EL SEGUIMIENTO DE LAS. MISMAS.

Paging 7 do 41

‘Sede de la Dirgccion General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75, PBX: 437 76 30 Estarmes cambiando el vaunde
Linea gratuita nacional ICBF .01 8000 §1 8080 "

www.icbf.gov.co



Reptblica de Colombia
tnsntuto Colomblano de Elenestar Famshar .
: v TODOS PORUN

BIEMESTAR Dlreccfén General . P:IU%EV;O{PMS

FAMILIAR

RESOLUCGION No. K] 7 1 ABR 20V

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANGIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXi; IDENTIFICADA CON EL
NIT, B25.004.153-1

Mi ofiente FUNDACION BARRANCAS SIGLO- XXi, como es probada realizo e! registro -de’ novedades
Aenigndo en cuenta los criférivs que define el esténdar Yy describir las. acciones desarrolfadas feniendo en
cuentala rita da atencidn integral.

Asf mismo reifera en su mooento (sic), qus la acoity propuesta no parmits subsanar e} hallazgo encantrade.
Donde-fue necesario explicitar acciones gife ten cuenta de fa implemeniacion del registro de las novedades y
situaciones especiales implementando en fos. CDF en el cual se indique lanio la novedad ¢ situacién como ¢f
registro sistematicd dé Ias acciones emprendidas y de su-seguimiento,

Bs- este modo es visible que fueran subisanadas y. presentadas en el tiempa estipilado hasta por tres
ocacionss (sic) tal coma es visible en os captures da los correos electronicos y las pruabas (sic) o evidencias
Oe cumplimiento aportados én este escrito de descargos shviados &l Institufo Colomibiano de Bienestar
Familiar y este a st vez fue aceplado aprobando las acciones encomendadas sabre la retroalimentacion de fa
QAC.

- EL PROYECTO PEDAGOGICO NG SE ENCONTRABA FUNDAMENTADC EN LA GUIA
OR!ENTADORA PARA LA ELAVORAC}'GN (sic) DEL PLAN OPERATIVO DE ATENCION
INTEGRAL DEL ICBF.

-~ NO HABIA MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROYECTO PEDAGOGICO:

&8 visible que mi chenfe FUNDATION BARRANCA SIGLO XX, realizo ajustes al proyecto pedagogico de
‘acuerdo a las sugerencias planteadss dentro de- dicho componenie en-la gula para a elaboracion del plan
operativo (POAL).

Cof l4 implementacion de un formato para seguimiento i evaluacion del proyecto pédagégica.

Donde se. reitere que ‘es necesario discriminar 188 -accionss Gue se realizafan para: articular y fortalecer el
proyecto pedagbgico a partir de su fundamentacion en la Gula Orientadora para la elaboracion del Plan
Obligalorio dg. Atencin Integral. E proyacto pedagégrco a partir do su fundameniacian debe responder alas
necesidades, particularidades y conlexlos socio- cultifales de 103 nifiog ¥ fas fiftas que asfsten a cada una.de
los CDI que fueron visitados en la auditoria técnica.

De ofra parte- mas que implementar un “formalo” en necesario disefiar e implementar un fhecanismo que
permita & la Entidad realizar ef saguitniento y la svaluacitn de su proyeeto pedagégico.

De éste modo es wsible que fueron subsanatlas y présentadas. sn el lemipo estipulade hasta por tres
praciones (sic} tal como se. visitile en-fos caplures de los correns efectrén.'cos y las pruabas (sic) 0 evidencias
de cumplimiento apodados en. este ascrito Ye descargos, enviados al Instituto Colombiano de Bienestar

Fariiliar y este a su véz fue aceptado aprobantio Jas dccionés encomendadas sobre'la retroafimentacion. de la

OAG.
- NO CONTABAN CON EL INSTRUMENTO DE EVALUACION DE SATISFACCION CON EL
SERVICIO

Mi cliente FUNDACION. BARRANCAS SIGLO XXI demostré que. en su momento que exitio (sic) un
instrumento denominado pregun!a ‘sugerencias, quejas, felicitaciones™ que no s equiparable a la-evaluacion
de salisfaccion con ef servicio. Donde posteriormente ese . da! formato de PQR y el andlisis del mismo
tenienda en cuenta /as diferentes chiterics que exigé. ef esténdar.
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RESOLUCION No.

B

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825,001.159-1

En e senlido del halazgo encontrado, los cuales hacen referencia a que en jos CDI se- establezca un
meganismo que permita conocer la percepcion gue Hernen los nifios y las niffas, Jas familias y el tafento
humana sobre e servicio ofrecido. h

De sste modo es visible que fueron subsanadas y prosentadas en sf tiempo estipulado. hasta por fres
acaciones (sic) tal coma gs visiblg en los captures de los: correos electronicos y las priabas (sic) ¢ evidercids
de cumplimignto aportados en este escrito de descargus, enviados &l Instituto Golombiano de Biepestar
Familiar y este a su vez fug aceptatio aprobando Jas acciones encomendadas sobre fa retroalimentacion de fa
QALC. '

= NO CUMPLIA CON EL TALENTO HUMANO REQUERIDO PARA LA MODALIDAD FALTABA UN
{01) AUXILIAR DE COCINA Y DOS (02) AUXILIARES DE SERVICIOS GENERALES.

Far reporté de la Coordinadora se cuenta con:  Una Coordinadora, Una Psicdloga, Una Microbidioga, Siete
Agentes Educalivas, tres Auxillarés Pedagtgicas, dos Auxiliares de Cocing, tn Auxiliar de Servicios
Generales. Tomando este reporte como referencia faltarlan:

Una Auxifiarde Cocina. Para atencion de 120 nifios y nifias se requiaren tres y se reportan dos.
Lios Auxitiares de Servicios Generales. Se reperta uno, se requieren ires.

Debido a eso se revisé y se ajusto ef Talento Humano de acusrde al manual operativo,

A5l mismo. refyeraron {sic) en su momento que Ja accién propuesta no da respuesta a o enconiradn, La
misma debe establecerse en. of sentido de contar efectivamente con el talenta human contratade Tal y eamo

requiere la afencion integral de jos nifios y jas niftas en los CDI.
- LA CONGELACION DE FRUTAS ERA INADECUADA

£l pradeso de refrigeracion y congelacion-de los alimentos y los controles gue se deben tener para gardantizar
& conservaciGn de los mismos, sus caraclerisiivas organoléplicas y nutricionales: requieren ef disefio de
accionss encaminadas.a;

Registro y controf periddica de temperatura {fefrigoracion y congeladitn).
Fortalecimiento pericdico a fa responsabie de dicha lectura.
Utifizar ¢l equipo correspondiente.

Lo anterior segan lo establecido en la riormatividad vigente (Décrets 3075 de 1977) y la-Guia-fécnice def
componente de alimentacidn y nulricion para las modalidades de atencion det ICBF, Para o cual .mi chente
FUNDACION BARRANGCAS SIGLO XX, subsano on el mismo momento come se evidencia en las. folégrfids
(sit) anesas (sic)-a estos descargos, y que en su. momento fueron enviadas. jas subsanaciones en el tiempo
cormgspondiente, '
£n ol CDI LUNA SANJUANERA.

- CONCEPTC SAN!TAR!O_ DESFAVORABLE.

~ NO SE ENCONTRO REGISTRO PERIODICO DE PRACTICA DE SOLUCIONES
DESINFECTANTES ¥ ASED.

Dentro 'del registro petiddicn de la practica de soluciones desinfectantes y asec, an el Manual de Buehas
Practicas de Manufattira BPM.

Fagina & de 41

Sede de la Direccion General

Avenida-carrera 68 No. 64c¢— 75. PBX: 437 76 30 Eslarncs cammblands e musdo
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 ' '

www icbf.gov.co

2303 217 ABR 2017



Repiblica de Colormbia
Instltuto Colombxano de Ellenestar Famxllar

gg«« ;onosgor;‘lim
e NUEVOPAIS

Wy BYLEGAD RERIR, Ow

BIE F__'ﬁ AR Dlrecc:on Genera!
EAMILIAR

RESOLUCION No.  rwdd 27 ABR 2077

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS. SIGLO XX, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.601.159-1

Donde. mi cliente FUNDACION BARBANCAS SIGLD XXI. realizo la rmp!emenfac;én de los regisiros de
soluciones desinfectantes. Asl misma fa implementacion def p!an e sarieamiento basics, fa apacitacion (sic)
al talento humano, manipulador y auxiliar de servicios generaies, sobre buenas préacticas de manufacturas y
plan de sansamiento basico, pafa un buen desempefio en el proceso jue se realfza.

De este modo es ws;bfe que fieron subsanadas v presentadas en ef Hiempo estiptlado. hasta por tres
ocaciones (sic) tal como e visible en los captures-de los correos efectronicos y.fas priabas (sic) o evidencias
de cumplimientc aportados en esle escrilo de descargos, enviados. ai Instituto Colembidno de Bieriesiar
Familfar y aste a su vez fue aceptado aprobande las accignes encomendadas sobre la refroalimentacicn de la
DAL,

- NO CUMPLIA LA ESTANDARIZACION DE FESOS Y MEDIDAS DE AL!MENTOS Y UTENGCILIOS
{sic) DE SERVIDA GARANTIZANDO 1.A MEDIDA'Y PESO DEL PRODUCTO SERVIDO.

- NOSE ENCON TRABA DISPONIBLE Y VISIBLES LA ES TANDARIZACION DE PESOS Y MEDIDAS
PARA LAS MANIPULADORAS DE ALIMENTOS.

La estandarizacion de peso y medidas del ciclo de mentis debe estar disponible y visible en el seyvicio de
alimentacton para las manipuladoras de afimentos.

FEs donde mi ghiente FUNDAGION BARRANGCAS SIGLO XXi, cumplic (sic) inmediatamente con la mintita
pairdn at 100% ineluyendo frequencia y gramaje. Visthilidad de fa minuta-de preparagiGn y enirega. Formalo o
Kardex dé soficitud de alimentos. Un kardex de entmga y salida-de-alimento. Debe axistir una gramera dentro
del drea de alimentacidn

-Dentro de Ja aceibn pianteada no-se evidencian: las dcciones a desarroifar a fin de garantizar queé el procesc
‘de estandanzacidn se lleve & cabo permanentemente por parte de las manipuladdras de alimientos,

Se disela intiuir én el plan de capacitacién difigido & las manipuladoras este. tema de una forma préctica y
periddica.

De. este modo es visible que fueron subsanadas y p’resénradas en el tiempo eS!;pufado hasta por. fres
de cumphm;entq aportados on este escrito de descargos_ enwada.s__a.’ -‘nst_rfu:‘e C_:o!ombf_ano de Bj_re_nestar
Famifiar y este a su vez fue aceptado aprobando fas accionés encomendadas sobré fa relrealimentacion de la
DAC. se (sic) al présenie escrito se ansxa crondgrama dé capacitacion de manipuladoras Hem #12 a..

-~ NO SE ENCONTRO EL REGISTRO DE NOVEDADES SISTEMATIZADC comMo TAMF‘OCO DE
LAS ACCIONES QUE SE TOMABAN A PARTIR DE LA NOVEDAD..

Para realizar el régistro e novadades teiendo en cuenta 1o criterios que define ef esténdar y: describir las
acciones desarroffadas teniendo en cuenta la rula de alencion integral. Es donde mi cliente FUNDACION
BARRANCAS SIGLO XX, oporfunamente reitero que-la accion propuesta no permite. subsanar el hallazgo
enconlrade que fiie necesario explicitar acciones glie den cuenta de la fmpiemenfacfdn del registro de fas
novedades y situaciones especiales implementands en los GBI en &l cual se indique tanio 13 novedad o

situacion compo el registro sistemativo de las acciones emprendidas y de su seguimiernito. En donde es a partir

del mes de enero de 2015, el CDI LUNA SANJUANERA es administrado por. ofra enfidad: por fo lante fa
informacion enviada fue la suministrada por dichia entidlad,
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RESOLUGIONNe. 20053 2 7 ABR 201

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.001.159-1

- EL PROYECTO PEDAGOGICO NO SE ENCONTRABA FUNDAMENTADO EN LA GUIA
ORIENTADORA PARA LA ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO DE ANTECION INTEGRAL
DEL fCBF.

- NO SE ENCONTRARON MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRYECTO
PEDAGOGICO.

Para la realizacion de los ajustes al proyecio.pedagdygico de acuerdo a [as sugerencids plantéadas dertro de
diche componente en la gula para la slaboracion del plary operauvc (POAY v 1a implementacion de un formato
para sequimiento y evaluacion det proyecto pedagégfco A tliente FUNDAGION BARRANCAS SIGLO XX,
&n'su momenio.reifero que es necesario discrimingr las acciones que se realfzaran para- atticular y forfalecer
el proyecto pedagogica a parlir de su fundamentacion en la Guia Orientadora para la elaboracion def Plan
Operativo de Atencion integral. I proyecto pedagogico debe responder a las necesidades, particularidades y
contexios socio-culturales de los nifus y las niflas que asisten g cada uno de los CDI gie fueron visitados en
ta auditorfa téonica.

De oiva parte mas que Impiementar un “formalo” 85 necesario dissfar e implementar un mecanismo que.
permita-a la Entidad realizar of segquimicito y la evaluacién te su proyecto pedagogico,

- INADECUADAS CONDICIONES FISICAS AL PRESENTARSE VENTANAS DEL SERVICIQ DE
ALIMENTACION SIN MALLAS.

- ESPEJO ROTO EN EL LAVAMANOS DENINOS Y NINAS
~  VIDRIO ROTO EN LA PUERTA DE UN AULA

Por parts de mi cliente FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, inmediatamente Se tomaron ias Acciorics
formidadas porla Entidad y fueron subsanadas cada uno de los hallazgos.(ver actiones ftem Ng 15} y . esios
fuero aprobados por sl GAC.

< FALTABA ARREGLD EN UNA BATERIA DE UNIDADES SANITARIAS PARA LOS NINOS Y
NINAS.

En su moaento.(sic) mi clisnte FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, gestiona fa visita para ‘oblener ef
conceple sanitario favorable. Y .se podrd verificar el documento, con un concepto sanitario pendiente. y
desfavorable en las visitas reafizadas por la Sécrefana de Salud Dapartamental de. Jutio y ochibre de 2014,

Asl mismo en su momento la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX! reitgro que se debe eclarar si para fa
fecha propuesta {15 de abril de 2015) solo se realizd fa gestidn, o ala fecha se cuenta con ef documenio
{Concepto Sanitario), sntendicnde que of hallazgo fue évidenciado en Noviernbre de 2014, Teniendo una
respuesta de fa entidad soticitada teniendo en cuenta que: ¢l CDI a partir dei mes de Epero del afc 2015 es
administrado por otra furidacién u operador, donde se a6 evidentia que s¢ realizé s esta una.solicitud e fa
copia del acla de visita de la Secrstaria de Salud Depaﬂamenta! con goncepto desfavorable, gestionada por
mii cliente en su momento es degir e dfa 1 de Diciembre del afo 20714, en dunde hay que dejar claridad que
en e mes de Abril def afio 2015 mi cliete (s;c:) realizo l4 solicitud de la copia def acta a fz fundacion e
actualmente adminisira el CDI LINA SANJUANERA, perc.an réalidad &l hallazgo fue subsanado de manera
Inmediataen (sic) el Mes de DIC!mefB def afio 2014, para lo cual se anexa en el presénis eserito copia del
acta deon{sic) chgeplo (sic) sanitario faverable.
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RESOLUCION No. 33 A 7 ABR 21 ?
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN GONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.001.159-1

- EN EL. PISO DEL AREA DE SERVICIO DE ALIMENTACION HAY INSTALACIONES DE GAS
NATURAL SIN CONEXION, REPRESENTANDO UN RIESGO DE SALUD OTUPA CIONAL.

Inmediatamente i cliente FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX!, tomo las acoiones correspondientes para
subsanar cada Uno de Ids hailazgos. Asi mismo Implementar en formato, para eva,fuar Ias condiciones flsicas
del COI, Trimestral, Adecuar los servicios de afimentacion con malias para vitar eniratla de plagas, evitando
contaminacidn de los alimentos, remodefacion de todos los bafivs en genersal y reportar a la empresa que
presta el servicio de gas domiciliario, el dafe, para gue realicen las conéxiones necesarias. avilando posibles
nesgos

De este mode es visible que fueron subsanadas y presenladas en el tiempo estiptifado hasta por tres
ocaciones (sic) tal como es visible en las captures de 105 correes gfeclrénicos y las pruabas. (sic) o evidencias
de cumnpliignto aportados en este escrito de descargos, enviados al Institute Colombianc de. Bienestar
Familiar y esté a su vez ue aceptado aprobando las acciones encomendadas sabre la retroalimentacion de fa
CAC,

- DE LA EVALUACION DE SATISFACCION CON EL SERVICIO: SF ENCONTRC QUE EN LA
ENCUESTA APLICADA EN JULID DE 2014 NO SE EVIDENCIARON LOS ANALISIS DE LOS
RESULTADOS, NO SE TUVO EN GUENTA LA PERCEPCION DE LOS NINOS Y LAS NJNAS LA
ESTRUCTURACION DE ACCIONES DE MEJORA Y LA COMPARACION CON MEDICIONES
ANTERIORES.,

Teniendo en cuenta la revision del formalo de PQR v el anélisis def mismo téniendo en clienta los diferentes
criterios que exige el estandar, para lo.cual léhienda en cuenta la retroalimentacién de QAC, se reitero en su.
momoento (sic) que es necesario diferenciar el esfablecimiento de un formato de PQR giie es fa accicn
propuesta, con el sentido del haﬂazgos enconifados, los cuales hacen referencia a que en los GOl y se
estatilezca un mecanismo que. permfra conccer fa percepcidmn que tienen los nifios i las nifigs, las.famitias yel
talento humant sobre ef servicio ofrecido..

~  BOTIQUIN INCOMPLETO, SIN: JABON ANTISEPTICO, SOLUCION DESINFECTANTE Y OTROS
ELEMENTOS SINLAS CAPACIDADES REQUERIDAS.

inmediatamente se realizé la Revision por parte .de mi clienté FUNDACION BARRANCA SIGLO XX! del
botiguin ¥ complementc de sus elementos, que ademas fusron enviadas fas evidencias de retroalimentacion y
el ICBF aprobd las acciones. ehcomendadas.

- LA FUNDACION NO CUMPLIA CON EiL TALENTG HUMANO REQUERIDO PARA LA
MODALIDAD, FALTABA UNA DOCENTE Y UNA AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES.

Conforme 4 esla hallazgo en dode (sic) plazmaran (sic) una insuficiencia def talento humano gn donde sg
realizaron Acciones formutadas por Ia Entidad teniendo encuenta una revision y ajusts dsef Talento Humano
de-acuerdo al manual operativa. £n donde se reahzé una refroahmentac;én de la OAC,

Se rejffera gue la accidn propuesta no da respuesta @ lo encontrado. L.a misma debe establecerse en ef
sentido de contar efechvamente con el talento humand conrraz‘ado tal y como requiere la atentcitn. mtegraf te
fos nifios y tas hiftas en los CDI. Ademas en 1a actualidad s décir posteriorments a la visita esté CDi 85
administrado por otro operador.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.001.159-1

-~ EL PRESUNTO INCUMPLIMIENT(O DE LAS NORMAS DE CONTABILIDAD Y LOS LINIAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR EL ICBF.

-~ LOS LIBROS DE CONTABILIDAD NO SE ENCONTRABAN ACTUALIZADOS, TODA VEZ QUE EL
04 DE NQVIEMBRE DEL AND 2014, SE ADQUIRIO SOFWARE AP CONTADORES PUBLICOS, Y
SE ECONTRABAN EN PROCESO DE NORMALIZACION DE CONTABILIDAD.

Teniendo en cuenis fas acciones reformuladas. por la Entidad concerniente at diligenciamianto de los libros de
confabifidad, registrados segun fas normas’ vigentes, actualizar él. software contable con e Gue tuenta fa
fundacion. Teniendo en cuents el pericde de vacaciones que termino en Enero de 2015, impresién de los
libros de contabilidad, ton base en los ragistros contables realizados. Para Jo cual mi cliente tentiendo {sicren
cueHa fa refroalimentacion de la QAT, esta gcoién es adecuada.

Estados Finantieros. Basicos de Proposito- General (Balance Geperal, Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Pafrimonia, Estado de Carmbios en fa Situacin Financiera y Estado.de Fiujo de Ffectivo) ¥ Sus
notas corespondientes a la vigencia anterior, los cualés deben sstar debidamente firmados por ef
Representante Legal, Contader Piblico y Revisor Fiscal (si aplica), con ‘el debido cumplimiento e las Normas
de Contabiiidad Generalmente Aceptadss eh Coloimbia.

La Fundacion no hace entrega de los Estados de Cambios en &l Patrimonio, Estados de Cambios en 13
Situacion Financiera y Estados de F{u,'_r‘d'sde afactiva,

Lo concerniente en la cerificacion de cuentas por pagar por fercero (Obligaciones financieras, proveedores,
obligaciones. faborajes, obligaciones parafiscales. entre. olras cuentas por pagar) de-acuerdo con las politicas
de pago (edades de tuentas por pagar), acordadas entre la institucion ¥ los terceros con corfe al Gfiimo
perfodo-trimestral dei presente afo.

Asi misimo. se recibe copia de certificado de cuentas pagar de proveedores y de prestacion dé servieio, pero;
no fhiacen enirega de certificacion de cusntas por pagar en Bancos y Prastaciones Sociales

- SE IMPOSIBILITO. LA VERIFICACION DEL MANEJO POR EL CENTRO DE COSTOS PARA LOS
CONTRATOS DE APORTES VIGENTES NO. 339, 340'Y 341 SUSCRITOS CON EL ICBF.

Dentro de las acciones. reformiladas porls Entidad, i clignte entrrgo (sic) certificacion de cuenias par pagar
en Bancos y Prestaciones sociales. Con corte al tlfimo perfodo rimestrel del presente afio, para aclarar este
hallazgo, ademds manlener archivos. de certificaciones de cuentas por pagar de ecuerds ton las politicas de.
Fagos.

Para lo cual tenien (sic) en cuenta fa retroal:'}nsr;tacfén-_de la OAC, y poder replantear la accion, pués los
pericdas de las cortificaciones deben estar sujetos a las.exigencias del ente financigdor. El centro de costos
por cada conirato de agore siiscrifo’ con ol ICBF, discriminando gastos edministralivos y costos de gperacion
de! $ervicio, ' ' o

La Fundacion por no Hevar contabilidad. ho permité vefificar ef manejo por centre de costos para los conifalos
de aporte vigentes N° 338, 340y 140 susctito con.ef ICBF.

Actualizar la contabifidad por cenfro de coslos, discriminado ios gastos. de. administrativos y costos de-
operacion def servicio de log contratos de aporte N° 339, 340 y 140 suscrites con ef ICBFE. Pars lo cual se
realizo. fa refroalimentacion por parte de mi clignie en donde esta accion la -eceptara adecuads, como: se
demuasita an (a5 anexos apornados con estos descargoes. '
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POR MEDIQ DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO. XX, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.001,159-1

INCONSISTENCIAS EN LOS COMPROBANTES DE EGRESO NO. 140 DE 2014 EN EL CUAL SE
EVIDENCIA QUE LOS COMPROBANTES DE EGRESO NO. 1581 Y DE SEPTIEMBRE 19.DE 2014
PRESENTA DIFERENCIA DE VALOR DE $50.720 NO SOPORTADOS Y COMPROBANTES DE
EGRESOS NO, 1382 DE MAYO 23 DE 2014 IGUAL PRESENTA DIFERENCIA POR $40.480
CIFRAS NO SOPORTADAS.

~ EN.EL CONTRATO DE APORTE NO. 339 SE OBSERVA COMPROBANTE NO. 1272 DE FEBRERO
DE 2014 QUE PRESENTA DIFERENCIA EN'SUS SOPORTES POR $7.5444.600 DIFERENCIA QUE
CORRESPONDE A LA PRESENTADA ENEL COMPROBANTE DE EGRESO NO. 1274.

~  EN EL. COMPROBANTE DE EGRESO. NO. 1278 DE FECHA 17 DE FEBRERQO DE 2014 HAY
DIFERENCIA POR $292,908 NO SORORTADOS.

- EN EL COMPROBANTE DE EGRESO NO. 1292 DEL 05 DE MARZO CON SOPORTE SUPERIOR
AL VALOR REGISTRADO PRESENTA DIFERENCIA POR 498.

- LOS COMPROBANTES DE EGRESO NO. 1204, NO 1298 Y NO. 1300 NO CUENTAN SOPORTES.

Soportes docurientales por ejemplo: Facturas, cuentas de cobro, o documenio equivalente del periode s
supervisar, que sustenten el informe de ejecticion. presupuesraf fos cusles deben estar relacionados con Ios
Linsamigntos Técnicos de fa modalidad y Esiandares establecidos por el ICBF. Una vez revisado soportes
aléatoriamente, se pudo observaren los algunos comprobantes dée egrese las siguientes inconsistencias.

Se. observan soportes de contabilidad para el contralo N* 140 de fa vigencia 2014, en el cual evidencia qué
{los compiobantes de ggreso. N® 1587 de sepliernbro 18 de 2014 presenta diferencia por valor de § 50.720 no
soportados y-CE N° 1382 de mayo 23 de 2014 al igual presenta diferencia por valor de $40 480, cifras no
sopo;tadas

En contrato de aparte N™ 339 se observa comprobanta N* 1272 de febrero 12 de 2014 que presenta diferencia
en sus soportes por §7.544.600, diferencia que correspcnden a la presentatia en CE N° 1274, que en
soporteés s igual ala 1272; en CE 1276 da.14 de febrero so.presenta diferencia por $624.080 sin soporie; en
CE N* 1278 de fecha 17 .de febrero de 2014 con- diferencia. por $292.808 no soporfada; en CE N 1292 del 5
de marzo Gon sopofte superror af valor- reg;srrado presenta diferéncia por $498. por iltima log comprobantes:
de egreso N° 1294, 1298 y 1300 no cuentan.con soportes.

Dentro de las acciones formuladas por-la Entidad, como las de organizar y acluafizer documentos. sportes:
gue sustenten. al informe de ejecucion presiipuéstal de acuerdo a Ios lineamientos técnicos dea la modalidad y
astandares establscidos par 8l JCBF. En fos coniralos da-aporte N° 338, 340 y 140,

Cantratar un profesional encérgado de establécer mécanismds de control de:documéntos y aplicabilidad. de la
normatividsd contable en cuanlo a registro de los hechos econdmicos, soportes y copfiabilidad de fa
informacién, para lo-cual se anéxa en estos descargos hoja-de vida y contrato dek profesionaf para esta drea,
presentado: oportunamente, leniehdo en cuenta 1a rétroalimentacion de ia OAC, en donde se requind en su
momento replantear la accién de mejora, debido:a que subsana: ol hallazgo, sin embargo no se elimina Ja
causa, por lo que se requiere establecsr mecanisma de control de documentos y aplicabilidad .de fa
normatividad contab!e en cuanto a tegistro de fos hechds econdmicos, sopoftes y confiabilidad de la
informacion,

Cuenta bancaria de- mane;o exclusivo de los-recursos girades por el ICBF, para cada uno de los contrafos gue:
haya suscrilo fa'EAS. Se:récibe. certificacion y se hace revisidn de concifiaciones donde se evidencia que se
ligne cuenta bancaria de Uso exclusive para el manejo de los rectrsos de jos contratos de aporte obsérvados;
pero se evidencia que ef contralo de.aporte N® 140 comparte cugrita hantaria con sl Baniéo de Bogoté N°318-
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RESOLUCION No, 0833 2 7 ABR 2017

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO-EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLQ XXI, IDENTIFICADA CON EL.
NIT. 825.001,159-1

(3483-2 contratos Nro. 112 y 341 todos suscritoa con-el [CBF, incumplimiento con io establecido por el ICBF,
para fo cual mi cliente an-el incioento (sich aporiuno realizo fas actionas formiladas, en ef cual énvio oficio-al
ICBF, dando claritlad: af ‘hecho sucedido. Dadole. (sit) asi:el manejo de cuentas bancarias exclusivas para
cada conlrato, se envia ofivio al ICBF, con & namero ds estas cuentas, que evilen incurrir nevamente en
este hallazgo, Se-adjunta oficio recibido por fa enfidad ICEF en et presente. exitito de descargos.

Dei mismo modo. se solicits establecerfa accion de mejora, que eliming las-causas con.ef fin de evitar inciuri
nuevamante-en él haltazgo. Se nforma.que no 36 recibid el oficio mencionadeo en asta accion.

Tamben {sic) el suporte de pago de Seguridad Social expetide por-of operador que realiza fa liquidacion de fg
planilla asistida, Este documento dishe corresponder al vaibr base de fiquidacion del mes que se pretende
cancelary la fecha def pago debe cumplir con jos plazos establécidos por Ia Ley,

Se evidentia pago deé seguridad social de Iz muestra dé 20 coniratistas, de los cuales se pusde comentar que
cumplen con la obligacion de lguidar sobre ef 40% exigido por i Ley, perc se presenta vbservaciones én
cuanto.a lus ffempos de oforgados de presenlacion; tal es ef casp de la Contratista Yanet Patricia Fuentes
Lifan, que presenta mora de 26 dids por-el mes de junio, 56 dias por el 'mes de julio, 91 dias por ef mes
-agosto; por ofro ladg se tiene el caso del sefiar Marcos Rafael Peliez, conlratados desde febraro daf 2013 ¥
Yolibeth Brito. Hinojoza contratada desde Enero 20 del 2012 quien hasta Iz fecha no presenta liquidacion y
pago.de-pension.

Contrate-de trabajo a lérmino indefinido. fjo.u ofra modalidad, en el que se identifique & valor del satario, I
fecha de vinculacion y {a informacion de caracterizacion del trabajedor,

Se revisaron quince carpefas de contralos a término. fijo, con suS respectivas hojas de vida 'y soportes
cafrespondientes a los contratos de aporte N° 340 y 339 en donde se evidencia que no se -encuentra
documentos tales comro. Rut, certificados faboralas, y/o certificados ermitidos por los entes de cantrol (Folicia,
Contralorla y Procuraduria), situacion que se observa en las campetas. de’ Rosa Marla Mendore Romera:
Yelibeth Brite Hinojos, Marielis Lucia Luquez Nifez, Marfa nés Cyadrado Cortez, Rlance Erinda Anaya
Camacho, Marla Auxiliadora Fonseca Peldez.

Gonlrato sin firma en Agosto D1 de.2014 de ‘Guadalipe Movil Beleify, Maria Auxiliadora Fonseca Peldez,
Soficitud de Rut, certificados laborales y/6 certificados emitidos por fos entes de control (Policla, Contraloria v
procuradurta) al memento de ser confratado,

Asl musmo sg soportaron. las.solicitudes al persehal contratista el page oporiunc de pago de seguridad social,
pension y riesgos labiorales. Como fambidn para organizar y salvagiardar las carpefas de archivos de
documentos de-ios conlratistas, asequréndose de que los conlralos sean suserifos ¥ firmgdos. por {as partes.
Con esto se actualize las carpetas def {alenio humang eontratedo con la dacumentacion faltanie.

Compfemen:a; fa accion de mejora en fa primera parie, en razon @ gije se.debé actualizar las tarpetas con
toda /& documentacidn del personal que aun fabora en la entidad.

Es asi sefora Direcior conforme a fas pruebas recaudadas por esta Direccitn, que esté demostrado con la.
calidad de mi poderdante FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, no existe prueba para fa formulacidn de fos
cargos indilgados ene / auto de formifacion de cargds administrativos sancionalorio.”

e LA FORMA DE CULPABILIDAD

El apoderado de la investigada advierte que el mismo Cédigs de F?ro_ce_di_mieﬁto Administrativo y-de.
lo Contencioso Administrative. autariza la aplicacion del principio de integracidn normativa en virtud
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~003

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE ELL PROCESQ ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.001,158-1

del cual en jo no regulado en el citado codigo son aplicables otros ordenamientos siempre gue no

resulten mcnmpatlble razén por la cual en el presente caso. se debe remitir a la regulacién del

derecho disciplinario donde se encuentra clara regulacién normativa respecto al concepto,
estructuracidn y-finalidades del pliege de cargos es dedir la Ley 734 de 2002.

Afirmz que se requiere {a existencia de:una.perfecta adecuacion tipica entre-el deber incumplido.y 1a
¢onducta endilgada, para que sea sancionable debe vidlar una nerma positiva vigente para €l
momehto en que seé cometio ‘8l hecho, que establezca con claridad el deber, la prohibicion. o la
extralimitacion, as{ mismo esa.conducta debé ser antijuridica, que cause dafio o ponga en peligre 2l
bien juridico tutelado igualmente debe compartar |a culpabilidad o. el conocimiento y la voluntad de
obrar confrariamente a fo normado en |2 ley'y los réglaméntos. Y en todo cast en cualquier etapa
del proceso. en que existan dudas razonables sobre la responsabilidad del sujeto de la acciéh

debeéra resolverse en.su favor cen un archive definitivo.

PRUEBAS
-~ Plan de mejora. Falios 38 al 47 de |a carpeta No. 1 de los descargos.

- Captures de los correos enviados dando respuesta- al plan de mejora. Folios 49 al 53 de la
carpeta Ne. 1 de los descarges.

- Se muestran evidencias de cada una de las gestiones formuladas y efectuadas para subsanar
el hallazgo del item No. 1. Folios 55y 56 de Ia carpeta No. 1 de los descargos.

- Evidericias que corresponden a los items No. 2 y 5. Folios 58 y 87 de la carpeta No. 1 de los
descargos,

- Evidendias que corresponden al itern No. 3. Folios 88 al 115 de 1a carpeta No. 1 de los.

clescargos.

- Evidencias gle corresponden al item No. 4. Folios 117 al 122 de la cafgeta No. 1 de los
descargos..

- Bvidencias que corresponden al item No. 6: Folios 124 v 125 de la carpeta No. 1 de los
descargos,

- Evidencias que corresponden al itemy No. 7, Folios 127 al 143 de la carpeta No. 1 de los
descargos.

- Evidencias que corresponden al -item No. 9. Folios 145 al 154 de la carpeta No. 1 de los.

descargos.

- Evidencias que corresponden al {tem No. 10. Folios 156 y 157 de.la carpeta No. 1 de los
descargos.

- Evidencias que correspanden af ftem No. 11A, Folios 159 y 160 de la carpeta No. 1 dé los
descargos. '

-Pé_g:n'a_?ﬁ d_'e' £1
Bede de la Direccién General

Avenida carrera.68 No. 84c— 75. PBX: 437 76 30 Estarnes cambiande el mundo
Linéa gratuita riacional ICBF 01 8000 891 8080 ' '

wiww.ichf gov.co



tit o Famili
Insti uto Colomblan de Blenes_t.a.t: amiiiar w -+ TODOSPORUN

BIENESTAR' o D:reccson General QNQ?EQ?RIIS
FAMILIAR
RESOLUCIONNo. 2033 2 1 ABR 0%

POR MEDIO DE LA GUAL SE RESUELVE EL PROCESQ ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANGAS SIGLO XX, IDENTIFICADA CON EL

NIT, 825.001.169-1

Evidencias que corresponden al #tem No, 11B. Folios 162 y 163 de'la carpeta No. 1 de los
descargos.

- Evidencias que corresponden al item No. 12. Folios 165 al 174 de fa carpeta No. 1 de los

descargds.

Evidencias que corresponden al itein No. 13. Folio 176 de la carpeta No. 1 de los descargos.

‘Evidenciag que ocorrgsponden al item No. 14 provecto pedagdgico anterior lupa samjuanera.

Folios 178 de la carpeta No. 1 al folio 271 de |a carpeta No. 2 de 1os descargoes:

Evidencias que corresponden 4l item No. 14. Proyecto pedagégico comregida luna sanjuaners.
Folios 273 af 360 de la carpeta No, 2 de los descargos.

Evidencias. que cotresponden a-los ftems No. 15 y 18. Folios 362 y 363 de la carpeta No. 2 de
los-descargoes.

Evidencias que cerrsspondsn al ftem No. 16 protocolo de satisfaceidn del servicio anterior.
Folios 365 de la carpeta No. 2 al folio 402 de Ia carpeta No. 3-de |os descargos.

Evidencias que corresponden al item No. 16 protocolo dé satisfaccion del servicio -comragide.
'Folzos 404 al 450 de {a carpeta No, 3 de lns descargos..

Evidencias que corresponden al ftem No. 17, Folios 452 y 453 de la’ carpeta No. 3 de los
descargos,

Evidencias que corresponden al ftem No. 18. Se encuentra evidenciado en el item No. 15,
Folios 362 y 363 de ia carpeta No, 2 dé los descargos

Bvidencias que corresponden &l itém No. 19, Folio 456 de Ia carpeta No. 3 de los descargos.
Evidencias que comesponden al ftem No. 20, Folio 458 de Ja carpeta No. 3 de los descargos.

Evidencias que torresponden at itern No, 21. Folio 460 al 471 de la carpeta No. 3 de tos
descargos.

Evidencias que comresponden al itemr No. 23, Folic 473 al 488 de la carpeta No. 3 de io$
descargos.

Evidencias .que corresponden al item No. 25. Folios 490 al 526 de la carpeta No. 3 de los
descatgos,

Evidericias que corresponden a los em No. 27 v 28." Folios 528 de la carpeta No. 3 de los
descangos.

Paginag 17 de 41

Sete de iz Dirgccion General

Avenida carrera 68 No, 684c — 75. PBX: 43778 30 Estammes cavmbiands el viwndo
Linea gratuita nac:onai ICBF 01 8OO0 871 8080

www.icbf.gov.¢o '

Republica de Colombia ' A4S

VY



Repiblica de Colombia
Instltuto Colomblano de Blenestar Fam:har
s N fﬁu - TODOS FORUN
BIENESTAR D!reccién General : =l NU;EVOPA!S
FAMILI_AR .

RESOLUCIONNo. 513 2 1 ABR 2007

e

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN. CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, IDENTIFICADA GON EL
MNIT. B28.001.1591

PETICION

Con base en lo expuesto solicitd se archive la presente actuacion administrativa. -

3. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS

E! apoderado de la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX1, en los alegatos de conclusian, reitgré
los descargos & indicé lo siguiente;

Afirma que *...no basta cualquier omision. en la ejecucion dei objeto contralado, Jos preceptos mencianados
axigen gue !a conducta desplegada por el contratista sea de tal intensidad que pusda compromeler fa
realizacion de ia obra encargada o detener la nommal gestfén de-una actividad de servicio pliblico, comd es
visible en el presente process sancionatoiio fo se vislumbra antijuridicidad algina o incumplimiento de sus
deberes como:conlratista ya que estd demosirado como se anexo en los destargos y reconocido mediante el
Auto de Tramite No. 0005 de fecha 20 de Enero del afio 2017 las medios probalorios que demuestran elcabal

eumplimiento de sus debsres contractuales.

{...) Ia posbilidad de declerar responsabilidad depende en fodo momentc de ia necesaria realizacién de un
juicie de reprochabilivad que implica que sbio dotia-culpableménte aquella persona que de acuerdo con el
ordenamianto jurldica podia proceder de otra inaners; porconsigiliiente, lusgo dé este juicio gendrico de
culpabilidad si procede aplicar técricas concretas para su determinacion (imputacién proplamente - dicha}
precisando {de acuerdo con el injusto) si el comportamiento sé realizé a tiulo de doic o cuipa,

(-

En consecuencia. salvo disposicion expresa eh contrasio, al pperador administrativo corresponde constatar ia
gxistencia del elemento culpabilidad y para eilo debe acreditar tres componentes: 1, La imputabilidad, toda
vez gque débe esclarecer que ef sujplo pasfm del poder punitive tiene le capacidad de responder; 2. L&
relacion psiquica entie. el admtinistrado sobre &l gue recae la séncidn v el hecho descrita como infracéion
administrativa. £n otros términos.debe establecer la intencion y determinar si.se actud a tilulo de dolo o culpa,
v 3) La no existencia de supuestos factices que excluyan ja responsabmdad como es claro en fas prusbas
recaudadas i en el mismo paginaria no exisle razén alguna para que el presente procsso santionstontc
culmine con sancion.o castigo administrativo ya que mi poderdante cumplié con todos y cada unos (sic) de las
obligaciongs contractuales y de los requerimientos en ef tiempo-estipulado.

{..J
La prestivaitn de inocencia va ecompafiada de ofra garantla "l in dubio pro administrade”, toda vez que siel
Estada no clumpié con ld carga probaloria que le cormesponde y existen duidas razonables respecto de Ja

responsabilidad de quien esta siendo objeto de investigacion, la dnica respuesta posibla as la exoneracion
que en esla casb 6s.visible y olaro.

PETICION

De asuerde con lo expussto, ¢ apoderzdé de la investigada solicitdé se archive la presénte
actuacion administrativa.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.001.159:1

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se procede a resciver de fonds la presenté investigacion, teniendo en cuenta para ello los cargos, a
fa luz de los argumentos de defensa esgrimidos por fa FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX|, las
pruebas-obrantes en &i expediente y las normas juridicas aplicables,

El apoderade de la investigada centra su defensa en log siguiefite puntos: i) en el presente caso se
debe remitir a-la regulacién de! derecho disciplinario donde se encuentra ciara regulacion normativa
respecto al concepto, estructuracién y finalidades del plisgoe de cargos, es decir la Ley 734 de 2002;
ii) debe existir una acusacion concreta y una’ adecuacion tipica, para no impedir el derecho a la
defensa; iii) se debe constatar el elemento. de culpabilidad o responsabilidad subjetiva; iv) en caso.
de duda razonable se debe. aplicar en favor del investigado; V) no se realizdé un andlisis de las
pruebas recaudadas y que en su momento fueron subsanadas y vi) siempre se dio cumplimiento &
las obligaciones contractuales:

Teniendo en cuenta los argumentos de la defensa de la investigada, esta Direccion gereral
responde lo siguiente: '

De conformidad con los articulos 2, 25 y 53 de la Ley 734 de 2002 Ia competencia de la aceion
disciplinaria-esta en ¢abeza de las Oficinas de Contral Intemno Disciplinario, de-los funcionarios con
poiestad disciplinaria de las ramas, 6rganos y entidades det Estado, v preferentemente de la
Procuraduiia General de la Nacion. Ademis los destinatarios de dicha norma son: (i) Ios servidores.
publicos aungue se encuentren retiradds del servicio; (i) fos indigenas gue administren recursos del
Estade; (iil) los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones gue se creen y
organicen por el Estado o con su participacion: mayoritaria;, v (iv) los particulares que. cumplen
labores de interventoria. o supervision en los contratos estatales; también quienes ejerzan funciones
publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tiene qile vér con estas; quienes
administren recursos publicos y eficiales; y los que. presten servicios publices, cuando en ejercicio
de dichas actividades desemperfien funciones plblicas.

En'lo gue respecta al proceso administrativo sancionatorio que adelanta este Instituto es pertinente.
mencionar gue ¢l atticulo 16 de la Ley 1098 de 2008, Cédigo.de fa Infancia v la Adolescencia,
dispone que al ICBF como entre rector, coordinador y articulador del Sistera Nacional de Bienestar
Familiar le compete reconocer, otorgar, suspender ¥y cancelar personerias juridicas a las
instituciones del Sisterna gue prestan servicios de proteccion.a Ios menores de gdad o la farnilia ya
quienes desarrollan el programa de adopeidn. El procedimiento para adefantar dicho proceso es el
previstc en [os articulos 47 al 50 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia ¢en lo dispuesto en los-articulos 36 al 57 de la Resalugion 3899 de
2010, modificada y adiciohada por la Resalucién 3435 de 2018,

Asi las cosas, este Despacho estima pertinente realizar algunas precisiones cos el fin gue ho
queden dudas de la competencia que ostenta esta Direccion General para adelantar el presente
proceso administrativo saricionatorio y i procedimiente adelantado, independiente de cualquisr otro
tipa de accion; como por ejemplo un proceso sancionatorio contractual.
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La Constitucion Politica establece los principios constitucionales que regulan el régimen juridico, la
crganizacion y el funcichamiento de ta Administracion General del Estado, estos principios son el
intérés general, la igualdad, moralidad, eficacia, gconomia, celeridad, imparcialidad y-publicidad?,
como. gjes fundamentales de toda actuacion administrativa,

Para: lograr lo anterior, es fundamental que existan mecariismos de contral del ejercicio de ia
admiinistracién publicd, que verifiguen que las actuaciones -estatales se realicen cdnforme a los

principios referidos; ¢s asi como, las funciones de vigilangia y control son: ejercidas principalimente-

por los ‘drganas: de control que integran la estructura def Estado? y de los cuales hacen parte la
Contraloria General de la Republica® que se encarga del orden fiscal, el Ministerio Pdblico®, que
estd integrado por 1a Procuraduria General de la Nacidn quién vigila e ejercicio diligente y eficiente
de las: actuaciones administrativas, la Defensorfa dél Pueblo, que se encarga de velar por la
promaocion, €l gjercicio y la divulgacion de los derechos humanas _personerog municipales y demas.
funcionarios que determine la ley®.

No chstante lo anterior, las. funciones de vigilancia y contral ne solo se ercuentran radicadas en
cabeza de los drganos de control: de conformidad can Ia Constitucion Politica, ! Presidente de 1a

Republica también tiene la facultad de ejercer esta inspeccion, vigilancia y control sobre la

administracion que &l preside a través de la deIegaclon gue hace en organismos de. carédcter
administrativo como las supenntendenmasﬁ asi mismo, tiene [a facultad de ejercerla sobre las

institiciones de utilidad comtin, para que sus rentas se.conserven y en {odo lo esencial se cumpla.

con |a voluntad de-los fundadares™.

Ahora bien, el articulo 118 constitucional autoriza una tercera forma de ejercer la inspeccion,

vigilancia y control, ademas de fas ya sefialadas, al establecer que dicha fungion también puede ser

ejercida por los furicionarios que detarmine'la ley. De esta manera; cada entidad acorde a la ley que
la reglamenta, también se encuertra en la obligacidn de cumplir las funciones de inspeccion,
vigilancia y contral, 16 ¢ual es-imprescindible para el corrects cumplimiento de los fines para los qué
fue creada.

En ese sentido, la Ley 75 de 1968 cred el Institutc Golombiano de _B_'ienestar' Familiar ~|CBF-,
estableciende su naturaleza juridica, los objetivos y funciones; dentro de las cuales se encuentran

" Constitutien Palitea de Colombg articuls 209
“lhidem 113

* thidem arligula: 267

¥lhiderm articulds 275 v g

* itidam arlicul 118

" A} espatto 2 Core Consluconal en senlenta C9240% M-P. Dr Jaume-Arauio Reintena sefialt que: “las funclones de mspeccion: ¥ viglaneny asinadas &
Presidente de Ja Repiblics se eyeculen por macho de organismos de caracter adminsirafo coma fas supannf rdencias. i infnge ef ardénarugnlc supenor
pues; camo ya-is ha-expresado 1a Conrtg, ey inptsiie que tdieho funeionang pueda realiar drecta y. ‘persondimente todss y cady una deJas incionds que. of
constiuyente fe ha Bncompndaflo, de.maners. que bien pueds la ey :!zregar ‘Bigunas o6 sis alnbucianes en.oiras pahdades admuystralivas, siempre.y
ciranida no 58 trale de fuacioiies.que. segu la Constitution, na puedan ser abjelo dg defegacidn

*‘Como surge o6l propra iexto.deds Caflg fas mentadas funcionss se ‘han aacomendadfa ol Presidénts di la Repubiics v, sends ewidenis que no le as posible
4 gitien &5 jely def Gabierno y Suprema autondad Admuirstrative, esunir dretls-y pe,rsona.fmenfe sif Eumphmienis, os 0By qises fa fei. en desarmolio de fa
Cénsttuorin Poliica. puede prever ef adelaptantiento de las lobores nligmnies o esa atabivoon presdescial por orgamsmos sufeciahizadns capaces de
sfoctiadas, con fa efithers v la. skhavstradad regueridas, pues. da oiro modd fas propdsites supertores quedarian daswirduadok. of lomadse mupatonas. las
afudidas funcrones prasrdencmres ¥ por comera, fas gue en Jos asurios econdmicos aladen of Eslado. mercet 2 exprasd- disposicidn consitucianal ()
;m;:-nn‘a ‘destacal qia-las funciches Je mspacc:dn igitancia y.-conlral a. Jas gug se ecaba -ge ltacar réforencia, reben dovarse & cahs por las
supennfendcncaas encargadas. bajo o ancitatin-del Presidente de fa: :Republica que es et Wulor de 135 respectvas compelancias'y, ér tédo caso, can
absohds cefimienio A 1as pawas confeidas en i loy, v que of numeral 24, del arliculo 189 da ds Consitecidn Polthiea ordena qué el merce de jas
funiciones af eohssgradas se sfactiie ‘e acuerdo con la Jay'y en ‘armonia. con ase mandsla. el riloute 150-8 S8penor ploma ot Cohgreso fa facullad de
Cxped-r i35 nermas 3 fas cualés dete sipetarse. of Gobaemo para of eperoicio de i3 funciones de m.speccrdn ¥ v:gr!anr:fa Qi fe sefala ta Cansf:fucmr?

* Constiundn Palitien Adiculo 189 numeral 26
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27 ABR 200

las sefialadas en el articulo 53, literal b), la asistencia al Presidente de la Republica en la inspeceion
y vigilancia de las entidades de utilidad com(n que tengan come objetivo la proteccion de fa familia
y de los menores de 18 afios®, y el fiteral ¢), recibir y distribuir los recursos y auxilios gue se incluyan
en el presupuesto nacional con destino a entidades oficiales o particulares que se ocupen de
programas de bieriestar soctal del menor y de la familia e inspeccionar la inversién de los mismos®,

Mas adelante, con la expedicion de la Ley 7 de 1978", se-determinaron de manera més clara los
objetivos y funciones, y se mantuve én su articulo 21 [ asistencia al Presidente de {a Reptiblica en
la inspeccion y.vigilancia de las entidades de utilidad coman {pumeral 6)'7 ademas. se agrego en el
numeral 7° la funcidn de “sefalar y hacer cumplir los reqdisitos de funcionamiento de Jas
instituciones y de los establecimientos de proteccion del menor de edad v la familia y de las
instituciones. que desarrollen programas dg adopcién® y en &l rumeral 8 Ja funicion de *Oforgar,
suspender y cancefar licencias de funcionamienio para establecimientos pablicos o privados de
proteccion al menory a la familia y 4 instituciones que.desarrollen programas de adopelon™?,

El Decreto 361. de 1987 legitima aun mas el ejercicio de estas dos funciones establacidas en los
numerales 7y 8 de ja ley 7% referida, confiriends. ja facultad especifica para ejercer dicho control,
inspeccidn y vigilancia, a través de la realizacidn de visitas de inspeceion en orden a asegurar que
las entidades de utilidad comin cumplan la voluntad de los fundadores, conserven e invierttan
debidamente sus Tentas, se djusten en su formacion y funcidnamiento & las leyes y decretos, y
observen normalmente sus. propios estatutos.

Eil Codigo de la Infancia y la Adolescencia ~ Ley 1098 dé 2006~ en su articulo 18, termina. por
confirmar la necesidad de que exista una vigilaricia del Estado sobre todas aguellas personas
juridicas o naturales con personeria juridica expedida por &l ICBF que dlberguen o cuiden a nifios,
nifias o adolescentes, '

Adicionalmente; en el articulo'3 de la Resolucion No. 3899 de 2010 def ICBF, §6 consagro gque "ef
otorgamiento, reconacimiento, renovacion, suspension y cancelacion de fas personerias juridicas y
licencias de funcionamienic a las instituciones del Sistermia Nacions! de. Bieneslar Farmmiiar que
prestan servicios. de profeccion integrai, |a autorizacion & 1ps organismos acréditados para
tesarrofiar el programa de adopcion, y la funcion de inspeccion, vigilancia vy conirol sobre los
mismas, son competencia de la Direccidn General.del ICBF.*

Es claro entonces, conforme a lo anteriormente seftalado, que la funcidn general de inspeccion,
vigilancia y control del ICBF tiene su fundamento en fa Constitucion y en la Lay, y.que dicha funcién
se ejerce tanto al- interior def instituto, - para la correcta prestacién del servicio - como & las
instifutiones prestadoras-del Servicio Publico de Bienestar Familiar gue adelantan programas para
la nifez y la famifia. o

¥ Conforme. al articio {20 de 13 Constiugion Fsta funcidn fambén o8 confirmads por e DEcrels 534 de (960, arfGulo 4 numenses 4, 7 y By of Oegrerg 1437
O 1997, Arieule 17, numersies 10 ¢ 910 “Beflula. v hachr cymple lok_renutisiog, de funcionertents de- tas_insllupiones v de iog _Eatabiazimienion de
pegtanen ol menol deadad v la familis v.oe lns nehlucionss gue desanellen troqremes. g gdoocjin®

* Ley 75 e 1888, articulo 53 Heralas b yo o ' ’ ]

B Dagrate 2308 481879 “Por g el se reeatientan (B Leyes Y5 de 1968, ¥7.de 1974 y 7 de 1578 an-el paragrafe 25 debartitdio $1 confiumy gos o
ICRF te'comesponde ispascionar y wiglar Ta salivinsd de'fas.entidides o personas paturales qua presten asistentia af WERL! ¥ & 1 Tanmis, ’

 Bn Concordangia oot 10 gstablecido &0 el Decrelo 1157 de 1989 y o Decrels 134 go 1980, . o . )
WEnancordanaa conet firueidu 102 de 1973 Por of cual de adoptan los Estalutos delingtitio Colombiano de Bleneslar Familar Ariculs 4 numaral Gy 7
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Ahora bien, especificamente y en cuanto &l contenido del auto de cargos en el proceso
administrativo sancionatorio &l articulo 47 del CPACA establece:

“Articulo 47, Procedimiento administrativa Sahcionatario. ()

Las aciuaciones administrativas de naluraleza saiicionatoria podrén iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquisr persona. Cuando como resultado de averiguaciones. preliminares, la
-autoridad establezca que existen mérilos para adelantar un - procedimiento sancionatorio, asf lo
‘comunicara al inferésado. Concluidas las avenguac;ones preliminares, si_fuere del £asg,
formtilard cargos mediante acto_adiministrativo. en e gue sefalard, con precision 4
claridad, los hechos que Io orfgfnan, las pessonas naturales o juridicas objeto. de. la

investigaeion, lag disposiciones présuntaments vuineradas: ¥ [as sanclanes o medidas. glie
serian procedentes, .Esle acto adminisirativeo debers ser notificado. Qersonalmente 7 !o
mvest;qados Contra esta decisién.no pmcede recurso.

(..J." (Subraya y negrilla fuera del texto ariginal)

De lo anterior se colige que el contenido del pliege de cargos del proceso administrativo

sancionatoric adelantado per e ICBF es el previsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia can &l articule 42 de la Resolucién 3899 de 2010, adicionado por la Resoluycién 3435

de 2016, y no el del articulo 163 de la Ley 734 de 2002 que aplica en materia discipiinaria y alos

sujetos destinatarios de la misma.

De otro lado y-en cuanto a que debe existir una acusacién concreta v una adecuacion tipica, para

nio |mped:r el derecho a la defensa de la fuhdacion investigada, esta Direceitn General en el auto-

No. 038 dal 19-dé julic de 2016, especifict los carges y-los concreté a los hallazgos de Iz auditoria,
los cuales congcid. desde el instante que ja Oficina de Aseguramiento de la Calidad le remitié: el
informe junté con el plan de mejora.

De étra parte; es necesarid precisar que ld responsabilidad subjetiva consiste en la necesidad de
gxarninar si en verdad la persona fenia fa intencion de infringir fa Iey, esto es, establecer en gue
direccitn estaba crientada su voluntad al momento de realizar 13 accion reprochada o de omitir e

compdrtamiente exigido, por su parte, en la responsabilidad objgtiva se puede sefalar como

responsable de.una infraccién a una persona sin examinar previamente si su conducia fue doidsa,
culpasa o preterintencional.
El examen de ia culpabilidad conifeva un analisis de la voluntad ‘del sijeto.al momento de actuar u

omitir, no_obstante tal voluntad esta ausente del todo en las personas juridicas, en virtud de ta
ficcion juridica de la que derivan su existenciay personalidad, por lo que si se acoge |a tesis de la

responsabilidad subjetiva, se llegarfa. a la situacion. de ‘gue ese modelo de analisis de
comportamiento no permitiria solucionar el Ambito de responsabilidad de las personas juridicas, a:

quien e e| presente caso va dirigido el proceso administrativo san(;i.onatot_io, teniendo en cuenta lo
dispuesto-en el articulo 16 de ja Ley 1098 de 2008, y Ia Resoiucidn MNo. 3899 de 2010.

El hecho gue en los procesos administrativos. sanciohatorios que adelanta‘este Ihstituto Colombiano:

de Bisnestar Familiar - ICBF conira las personas juridicas fue presian el Servicio. Plblico dé

B’iehestar Familiar, se analice |a _'respon'séb'i[i'da'd. objetiva, no significa que se estén destonociendo
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tas.garantias procésales cnnsts{ucmﬂaies a-que tienen derecho, porgue este Instituto siempre actia
con apego a a Constitucion y la Ley,

La Corte Constitlcional ha aceptado de forma excepcional la responsabilidad objefiva, al respecto
en |a'sentericia C - 616 de 2002, M.P. Dr. Manuef José Cepeda Espinosa, sefald:

“La jurisprudencia de fa Corle Constitucional en maleria de sanciones administrativas ha aceptado sélo
de manera excepcignal, alendiendo a las especificidades de cada caso, Ja constitucionalidad de la
responsabilitfad abjetiva.

La Corte ha admilido, de manera excepcional [.. ] fa responsab.-hdad obfetiva en aigunos Gampos del
derechc administralivo sancionador, cya exeqwbmdad debe sar objeto de estudio por parte te esta
Corporacion sn cada-caso de acusrdo eon las caracteristicas propias de fa norma gue se juzga.

En algupas ocasionss- la Corfe ha declarado fa exequibilidad de normas en jas que se prevén
sanciongs adminisiralivas por responsabilidad objetiva sin hacer. expliciic ef analisis sobre ias fuénfes
subjetivas y objetivas de dicha responsabilidad. También ha deciarado la exequ;bmdad de normas que
paracedan permilir t& imposicidn de -sanciones pofr responsabmddd objetiva sin que la Corte haya
negade dicho. tipo de. res,aonsabmdad i condicionedo su aplicaciin a fa previa determinacion de
cifipabifided del investigadn.”

Por lo expuesto, y contrario a lo afitmado por &) apodero de la FUNDACION BARRANCAS SIGLO.
XX, el ICBF esta cumpliendo. con su obiigacidn de vigilancia frente a las personas juridicas que
prestan el Servicie Publico de Bienestar Familiar, garantizando en todo momento ] respato al
debido preceso.

Respecto al cumplimiento de la obligaciones del contrato, esta Direccion General precisa que en el
presenie proceso adiministrative sancionatorio. no se analiza la refacidn contractual entre ia
FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, v el ICBF a traves de ia Regional La Guajira, pues ¢
mismo. versa tnica y exclusivamente sobre (2 prestacion del servicio por parte del operador, en
atencion a la facuttad.de inspeceion y vigilancia explicada lineas atras.

Lo anterior significa que un mismo hechg 0 aceidn puede generar varias consecuencias, por
ejemplo de una parte un proceso administrative sancionatorio el cual esta regulade por el articulo
47y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencloso Administrativo y ta
Resolucién No. 3889 de 2010 del 1CBF y sus modificacionas y de otra, un proceso sancionatorio
contractual; en el proceso administrativo sancionatorio las sancioriés var desde un reqUerimiento
por gscrito, hasta la cancelacion de la perséneria juridica para perienecer al Sistema MNacional de
Bienestar Familiar, y en el proceso sarncionatoric contractual existe imposicion de multas, las
sanciones pactadas en el contrato; [a clausuta penal-e incluso fa declaratoria de caducidad,

‘Er cuanto al tema de las pruebas, en el Auto-de Cafgos No.038 del 19 de julio de 2016, en el
capitulo & “Medios de Prueba Obrantes en la investigacion”, se relacionaron las pruebas recaudadas
durante la actuacién prefiminar, dentro de las que se destacan 8l informe de la auditoria llevada &
cabo gl 24 y 25 de noviembre de 2014 2 la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI y a. sus
unidades de servicic CDI San Agustin Gomez Daza y CDF Luna Sapjuanerd, los oficios y correes
electrdnicos mediante- los cuales la Oficina de- Aseguramiento de la Calidad remitia et informe, el
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NIT, 825,001.159-1

plan de mejora y requirié en varias oportunidades a la Fundacién con el fin que remitiera fa
respuesta al plan de-mejora.

Ahora bien, el Plan de Mejora y el Proceso Administrativo Saricionatorio son independientes; la

finalidad del Plan de Mejord es gue se corrijan de forma inmediata las situaciones ¢ hallazgos.

advertidos en las visitas 6 auditorias efectuadas por fa Oficiha de Aseguramiento de la: Calidad; por
elio jos numerales 5 y 13 del articulo 5 de! Decreto 987 de 2012 determinan:

ARTICULO So. OFICINA DE ASEGURAMIENTQ DE LA CALIDAD. Son funcionies dela Oficina de
Aseguramiento de Ja Calidad las siguientgs:

{..}

5. Realizar auditorfas selectivas de Gestion de Calidad a los prestadores de servicios del Instiuto;
adoptar medidas de pontrol v proponer correctivos inmediatos cuando sean necesarios.

s

13, Coordinar la efecucion y seguimiento a Jas accignes de inspeccion, vigitancia y controf
y. realizar las visitas peitinentes gue le compefan al Instifuto de dcuerds con la normatividad
vigente.

(...}* (Negrilla y subrayade fuera de texto)

En consecuericia de lo anterior, la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, con posterioridad 2 la
realizacién de visitas de inspeccion o auditorias, debe solicitarie 2! respectivo operador la
suscripcion de ud plan de mejora con el fin que corrija las situaciones que se detectaron vy gue no
estan acordes con los lingamientes. del ICBF, teniendo en cuenta que 16 que esta en juego es la
calidad en la prestacidn del servicio publico de bienestar famiiiat.

Adicianal al plan de mejora que s¢ le requiere al operador, otra consecuéncia porlos hallazgos de la
auditorfa es el inhiclo de un proceso administrativo sancionatorio, teniendo e cuenia que la

FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, no cumplio a cabalidad con los lineamientos, directrices,
guias & instrucciones del IGBF para prestar el servicio publico de Biehestar Familiar; de to contrario,
ro se habrian generado los resultados descritos en el informa,

En el informe de auditoria a la sede administrativa de la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, v
a las unidades de servicio CD! SAN AGUSTIN GOMEZ DAZA y CDI LUNA SANJUANERA, se

describen de manera detaliada los hallazgos, los cuales la fundacién no desestimé en ningan

momenito del presente proceso administrativo sancionatorio, pues se limitd a sefatar que los.

subsano y que la Oficina de Aseguramlento de la Calidad le dprobd las acciones, es detir Que
reconoce que efectivamente no cumplit a-cabalidad con las directrices del ICBF para la prestacion
del servicio en la:modalidad Centro de Dasarrollo trifantil, por lo que de paso se descarta cualquier
clase de duda a favor de la fundacién.

En cuanto a Jas prucbas que presentd la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, referentes a que
envig el plan dé mejora a la Oficina de Aseguramiento de la Calidad con los soportes, estas no
desvirtdan &l incumplimients a tas disposiciones y normas vigerites para la prestacion del seivislo a

Pagina 24.de 41

Sede de la Direction General _ _

Avenida carréra 88 No. 846~ 75, PBX: 437 76 30 Estamnces camblando el nuunde
Linea gratuita nacienal ICBF 61 8000 1. 8080 ' '
www:icbf,.gov.co



€A
Repiibiica de Colombia _
insfitute Colombiano de Bienestar Familiar

» TODOSPORUN

'ﬁiESSTAR | Di.récc.iéri'.G:énar.al. | N NUWOPM?
FAMILIAR

RESOLUCIONNo. . 2053 97 ARR 201

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO-EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NIT, 825.001.159-1

tos. nifios y nifias, teniende en cuenta que es una obligadion cumplir con el plan de mejora, ademds.
el presepte Proceso no se inicié por que presentd o no el plan de mejora, & proceso se nstruys por
los hallazgos de Ia auditoria,

Adicionatmente, ‘para &l 28 de marzo de 2016 cuando fa Ofieina de Aseguramiento de ia Calidad
presento el caso ante el comité de inspeccion, vigilancia y control .se encontraban abiertos los
siguientes haltazgos técnicos y financlercs:

DI SAN AGUSTIN GOMEZ DAZA

OBSERVACIONES

i reporte del

HALLAZGO

INVESTIGADA

OBSERVACIONES DIRECCION

No se engentrd evidencia
del gsquema de
vacunagion-de un: niio.

-Fue subsandde vy 8 Su vez la
‘OAC aprobe ias acciones.

Segun e pian de mejora de la OAC (folios
135 al 158} este hallazgo fue cerfado ef 12
da.junio de 2015,

1 Solo se reportarcn los

nilgs 'y nilas  por
malnutrcion de acuerdo al
sistermna
cuéniarne sift tener en

refifa de valoracion de
crecimiento.

cuenta la clasificagion por |

Fue subsanado y a su vez la
QAG aprabs lay acciones.

Segun &l plan de mejora de |3 OAC {folivs
139 8l 158) aste hellazgo. fue cerrags e
12 de junio de 2015. '

-Be  las 23 carpeias

_reporie dg
aproximadamente 20

presentaban  riesgo  de
desnutnicion,

revisadas, S8  eanconird

niflgs v nitas  qué. !

Fue subsanado v ‘a su vez la
OAC: aprobé las acciones.,

Seglin sf plan de mejora de la OAC {folios
139 al 158) este hallazgo fue cerado ef 12
de junio.de 2015

de 40 ‘gramos,  sin
embargs las  porcionss

peso de 3@ gramos:
La pesa de alimenios no

ge encontiaba en servicio,

in minuta patron.

La carne debla
correspander a un peso

evalugdas eran de un

No habia cumplimients de -

Fueron subisanades.y a su vezr
2 OAC dprobs ias acciones.

Sequn el plan de mejora de la OAG (iclios

(139 &l 158) estos halldzgos  fueron

carrados ef 30 de noviembre de 2015,
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) 7 ABR 200

P—— -

; 5¢  encontraron  las

; condiciones fisicas en mal
; estado como 1a rejilla de
fia puetta de enlrada
% 'despeg'ada

La congelacion de fa fruta
no es adacuada.

Se asegurd la. ragjila de ia

entrada para disminuir. riesgos.

‘Fueron subsanades Y en su

momerntc se remitieron las

-evidencias ala DAC,

gt
i Este hallaz¢o no fue cerrado por parte

Taue  law

“Eh este punto

s Y

de la OAC, de acuerdo con el nlan de
‘mejofa gite obira a folios 139 al 158

la OAC realizd tres |
retroafimentaciones de fechas 20/04/45, |
12/08M5 y 30/1115, en esta dltima advirtié .
acciones  disefadas  eran }
pertinentes pero no suficientes para |

eliminar el hallazgo, porque las evidencias |
allegadas no correspondan al
planteamiento  recomendade de  las
acciones producto del hallazgo.

: Faltahan dos (2}
{ sanitarios para naﬁos Y
' pifias;

Fue: subsanado. y a su vez la
- OAC aprohd las acciones.

3

Segun ol plarf de mejora deé fa OAC (foligs :
139 al 158) este hallazgo fue cerrado ef.3:
de diciembre de 2015.

Fue subsangdo y a su vez la

SV

Faltaban dos (2} ! OAC aprobd’las acciones. Segtn el plan de mejora de fa QAC (foiqos
lavamanos para nifos .y 139 al 158} este hal liazge fue cerrado el
nifias. : de diciembre de 2015,

También faltaban | Fue subsanado y @ su vez ia | Segln el plan de mejora de la QAL (folios

' registros de seguimiento
; fudricianal.

OAC aprobd las accienes,

138 al 158) este hallazgo fus cerrado el 20
deabril g 2018,

+ El registro de rovedades
.y situaciones especigles
'_ fa se. realizaba
: sistematicamente.

Fue subsanado y a su vez la

OAC aprobd las accicnes.

1139 al 1568} este hallazge fue cerrado el 3

Segin el plan de mejora de i§-0AC (folics '

de diciembra de 2015,

No habla evidencia de las
i acciones emprendidas a

1 seguimiento.  de las
| mismas.

! partir de ta novedad y el |

Fue. subsanads y a su vez 12
. 0AC - aprobd-las acciones.

| Segen el plan de mejora de la. OAG (folios

139 al 158} este hallazgo fue cerrado & 3
de diciembre de2015.
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| Bl proyeeto pedagogico
no se encontraba
fundamentado en la: gula
 orientadorg para .la.
‘glabaracién:  del  plan-
operative de  alencion
integral del ICBF.

| No habla mecanismo - de
seguimiento y evaluacion
: del proyecto pedagogico.

Fueron subsanados y a su vez.;
la OAG aprobd las acciones,

b
b

1 que la accion establecida. es pertinente,

taf CDi Mis Mejores Afios y no al CD! San
i Agustin . Gomez Daza _ ;

Estos hallazgos no fueron cerrados por
parte de la QAC, de acuerdo con el plan
de mejorg guie obra a folios 139 ai 158.

'En este punte: 12 QAC realizd fres
_retrcialimentacio'nes dé fechas 20/04/15,
| 12/06M16 y 3/12/158, en esta Gltima advirtis

pero el soporte enviado no subisana: el |
hallazgo teniendo en cuenta que va dirigido

N¢ contaban con &l
instrushento de evaluacion
de satisfaccion con e
servicio.

Fue subsanado y a su vez la
{OAC aprobd las acciones.

1 confifuo,”

Este hajtazqo no_fue_cerrado por _parte !
‘de la OAC, de acuerdo con el plan de |
mejora giie obra a folios 135.al 158,

En este punto la CAC realizo tres,
retroa[imentamones de fechas 20/04/15, !

| 12/06/15 y 3/12/15, eh esta itima advirtio

fo siguiente; "EJ documento denominade |
! PROTQCOLO DE SATISFACCION DEL |
| SERVICIO - FUNDACION BARRANCA '
SSIGLO XXI CDI SAN AGUSTIN, en la

pagina 1, establece flas *FASES DEL |

PROCESQ" La evidericia enviada da
| cuanta de fas dog primeras fase$ (Disefio |
de formularios y,  Disefic de ia |
merodologfa) De {a siguiente fase !
Aplicacion de la encuesta mentciona que !
{ fue el 5 de diciembre de 2014. No.aporta ef |
LAndlisis de-la information. fa Entrega. de
resulfados y el Establecimiento de un plan *
de mejora. Ademds na permite establecer *
! Conclusiones y no da cuenta de fa !
comparacion de easlos resuilados con
evaluacionas anleriores y/o: postariores
que permilar svidenciar el mejoramianto

i No cumplia con e talento |

! hurnano requerido para ja ;
rmodalidad faltaba. un {1)
auxilisr de- cocina y dos
(2) auxiliares de.servicics

" Asi mismo . reiyeraron (s:c) on

| s momenfo que la accion
propuesta o da respugsta a 1o
encontrads, La -misma  debe |
astabfecarse en el senlido de
conitar  efectivamente con e!

talento humano contratado tal y ;
i como

|
i

requiere  la  atencion |

Este hallazgo no fue cerrado por parte

(de. la QAC, de acuerdo con e} plan. de
mejora gue obra a folios 133 af 158.

En este punto la OAC realizo_tres
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL.PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.004.159-1

@nerales. ' integral de iqs niios ¥ nifas en

el COr,

12/086/15 y 2/12/15, en esta Gitima indico 10
Siguiente:

refacionadas en el documento enviado:
-auxiliares de servicios generales Dollys |
“Esther Rulfz Marinez y Lillana Paltricia
i-Reina Brifo; auxiiiares de gogina Ingnis
Maria Rincones Gémez, Luz Esther Amaya

retroalimentaciones de fechas .20/04/15,

] "La accidn propuesta  es
pértinente. Se sohgifa enviar las hojas dé
vida con los soportes respectivos y fos
dontratos de. fas personas gque aparecen

Moiina y Diliadis Cerchar Jiménez:"

El CDi LUNA SANJUANERA.,

[ ———— R

desfavorable,

S OBSERVACIONES o
HALLAZGO INVESTIGADA OBSERVACIONES DIRECGION i

e _ _ . - e e et st o l

i Fue subsanade y & su vez la | Segln-el plan de mejora de la OAC {(folics g

Lancepto sanitario | QAL aprobé las accionss. 139 al 158} este hailazgo fue cerrado el 2!

de diciembre de 2018,

No se encontrd registro
“perigdico de. practica de
soluciones desinfectantes.

Fue subsanado y a.su vez la.
OAC aprobé las acciones.

Segun el plan de mejora ds la OAC (folios”
130 al 158) este hallazgo fue cerrade el dia |
20 de‘abril de 2015, :

y aseo.

No cumpiia la
estandarizacion de pesos
y medidas de alimentos y
i utensilios. de  servida
garantizanda la medida y
pesa dal producto servido.

la' OAC aprobo Jas acciones,

No  se  encontraba
disponible. y visibles. (a

Fueron subsanados y a su vez

Estos hallazgos no fueron cerrados por |

! parte-de |a QAC, de acuerdo con el plan !

de mejora que-obra:a folins 139 al 158.

En este punto la OAC realizd. tres i
retroalimentaciones de fechas 20/04/15,
12/06/15 y 30711115, en esta ditima afirma |

-estandarizacion de pesos que l@s accitnes disefadas.  eran |
y médidas  para  las | pertinentes, pero las avidencias allegadas
manipuiadoras de ! no carresponden -al planteamiento’ de las !
alimentos, ! 1 acciones producto del hallazgo. :

No se encontro el registro | ‘Para réalizar el registro de
de novedades : novedades feniendo én cuenta
sistamatizade como | los criterios. qtie define o
tampoco de las acciones | estandar y describir las acciones
' que_se tomaban & partir g desarrofladas _ temienda .

e i

Este_hallizao .no fue cerrado por parie. | ;
de 1la_QAC, de acuerds. con el plan _de !

mejora que obra a folios 139 a1 158.

r
E
3
1
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27 ABR 201

‘de ta novedad.

T ctenta
integral,

por o

la ruta de atencion
Es donde mi ciiente
FUNDACION BARRANCAS
SIGLO XX oportunamente

reflerg que la accién propuesta
710 permite subsanar ol haltazgo

enconirado que Ffue necesarig
explicitar accionies gue dsn

cuenta de la implementacion del

ragistco de fas novedades y
situaciones’ aspediales
implementando en los CDI en el
cual se indiqite tante fa novedad

o Situacion come & reg.'srm
las dcciones |

sisternatics  de
emprendidas ¥ dge- su
sagiuimienfo. En donde as a
partir del mes da enero de 2073,
el COI LUNA SANJUANERA es
administrado por ofra entidad
tanto. fa informacién
enviada fue la suministrada por
dicha.entidad "

En esle punte la OAC realizd lres
retroalimentaciones deé fechas 20/04/15,
12/08/15 v 2/12/15, en esta Gltima advirtio
que ‘una ver reahzado el analisis’' & Ia
observacion. expuesla por la sniidad, fa
Oficina de -Aseguramiento. de g Calidad
inforrpara al suditado las acciones a

-seguir,”

seguimiento v evaluagion
proyecto pedagogico.

El proyecto pedagégico

no sa encorntraba
fundamentado en fa guia.
orientadora para la
efaboracién  del  plan
operativo  de  atencién
infegral del IGBF.

No se encontraron
mecanismos de

pedagogico, Mi
- FLUNRACION

reffers que  es
-realizaran

fortalecer ef
pedagoégico a partir de su

‘Para la realizacién de Ips
ajustes al preyecto pedagégico
de acuerdn & las sugerencias

planfeadas denlra de  dicho
comporients en la gula para la-

slaboracidn del plan operativa
{PDA!) Y fa implementacitn de
un formato para seguimiiento y
evaluacion del
clients

BARRANCAS
en su momenio
necesario
diseriminar las acciones que se
para  adicular  y
proyectc

SIGLO XX

fundarmentacion en s Gula
Orientadora para a -olaboracion
del Plan Operalivo de Alencion
Integral Ef proyecto psxdagc}g;co
gebe  responder  a  as
necesidades, pariicularidades y
cortextos socio-cufturales de fos
mAos y les nifias gie asisten a

| cada uno de ios CDI que fuercm ]

proyecto

Estos hallazgos 1o fueron cerradps por

parig de ia OAC, de acuerdn con @ plan
de meiora que obra a folios 139 al 158.

En este puntc @ OQAC
retroalimentaciones de fechas 20/047/15,
12/06/15 y 2/12/15, en esta Gitima advirtid
due ja accién estabiecrda &s pertinente,
perg-ef soporte gue remitié no subsana el

hallazge. teniendo en cuenta que: estd

dirigido & CDI Creclendo con Amer y-no al
CBl Luna Sanjyanera,

realizé  tres |
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ws;rados en Ja auditorfa-técnica.

De olra pae méds gque!
tmplementar un “formalo” es
necesario.disefiar & implementar
un mecanismg que pérmita a fa
Entidad realizar el seguimiento y
‘fa evaluacion de su proyecto
pedagdg;co ;

. Inadecuadas condiciones
fisicas 4l
altimentacion sih mallas,
roto

| Espejo en

nifas.

un aia.

presentarse |
i ventanas del servicio. de |

el
Javamanos de- nifios vy |

14 Vidrio rote en ia puerta de |

;: Fueron subsanados y a su vez |
la OAC aprobd las acciones. - Segun el-pian de majorade la OAC (folios !
139 al 188) este hallazgo fue cerrado el’ 12

de junio de 2015,

Faltaba arreglo en uha
| baterfa de  unidades
sanpitarfas para‘los nifios y
rifias,

Fue subsanado -y a su vez la
"QAC aprobg las aceiones. Segun el plan de mejora de ia OAC (faolios |
139 al 168) esie hallazgo fue cérrado ef 12 ¢

de junio de 2015.

iEn_ el piso del area de
i servicio de alimentacion
!

| hay. instalaciones de gas :

Ppatural  sin conexion,
i representanda un  riesgo
i de salud ocupacional,

Segdn el plan de mejora de la QAR (Folios }
139 al 158) esté hal lazgo fue cérrado el 12 |
dé junio de 2015, :

Fue subsanade y & su vez ia
OAC aprobd las acclones.

| R

De la evaluacién
satisfadeion con el
servicd se entonird gue
en la encussfa aplicada
en julic de 2014 no. se
evidenciaron los  analisis
de jos resultades, no se

tuve en cuenta Ia
| percepcion de los nifos y
las nifas, Iz
estructuracion de

| acciones de mejora ¥ ia
comparacitn Con

de |

Este_hallazgo no fue cerrada por parte :

de Ja OAC, de acuerde con el plan de
mejora que obra a folios. 139 al 158,

“Tenjendo en cuenta la revision
del formato de PGR i el andlisis
del mismo lteniendo en- cuenta:
{os diferentes cn_'ter_?o.s que exige
‘ef estdhdar, pars le cvaly
lenjenda. en cuenta la
retroahmenracrén de OAC, se
-réitero (sic) en su momosnto
fsic)  que es  necesario
diferenciar el esltablacimienio de
un formato ge PQR que es la
aceion propuesta, con el sentido
‘del hallazgcs enconiradas, los

En este punto- la OAG realizé tres;
retroalimentaclongs de fechas 20/04H8, ¢
12/106/18 y 2712115, en este: Glima seAald |
Gue: ‘£l documenta denommado%
PROTOCOLO DE SATISFACCION -DEL |
SERVICIO  FUNDACION. BARRANGA !
SSIGLO XXI CDILUNA SANJUANERA, eb |
la pégina 1, -establece las "FASES DEL;:

N PROCESO". La evidencia enviada da
Phgina. 30 de 41
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, IDENTIFICADA CON EL
NIT, 825.001.15%-1

mediciones antarigres.

cuales hacer referéncio a que:
en-los CDI y se establezca un

MEcanismo’ que pefmita conoger
la percepcion que lenen lps

nifios y-fas pifias; fas famiflas y -
‘ol falents humano sobre ef
serviclo éfrecido.”

cuenta de fas dos primeras fases (Disenc
de formutdariocs y, Dissfio de la
mafodologfa).  De  la  siguiente  fase
-Aplicacidn de la encuesta mencionia que
fue el 3 de-diciembre de 2014 No dporta el
Anélisis de la informacion, la Entrega de
resulfados y el Establecirienio de Un glan
de mefora. Ademas o permite esiablecer
conclusiones y po da cuenta de Ia
comparacion de estus. resifatios con
evalugeiones anierores ylo  posteriores
qize permitan evidenciar el mejorarmiento
cantinue.”

Botiguin incomplefo, sin
Jjabén antiséptico, soiuctan
desinfectante vy offos
-elementos. sy las
capacidades. reguéridas.

Se enviaronlas evidericias v el
ICBF -aprobé fas-acclones,

-Segun el plan de mejora de a2 OAC {folios
132 al 158) esteé Hallazgo fue cerrado ef 20

-de abril de 2015,

La fundacién no cumplia

con ¢ talepfo huinaho
requerido para is
cthodalidad, faliaba una

- servicios generales,

docente ¥ una auxillar de

i Sg

‘Conforme. a esta halfazgo en
dode (si¢) plazmaron {Sfc) una
insuficiencia del talento humano

endonde se realizaron AGoiches

formuladas  por s Entidad

“teniende en cuenta una revisién
| y-gjuste del Talento Humano de
acuerdo -al manual operativo: En.

donde se realizd  (sic) una
retroalimeritacion de la OAC.

reifera  que la aceion
propuesta no da respuests. a lo.
encontrado. [a mismia debe.
establecerse en ef sentido de
contar  gfectivamente con o
talentn humand contratadd tal ¥
como requiere la  atencion
integral de los nifios y-las niflas
en los CDI. Ademas (Sit) en fa
actualidad £8 decir
posteriormente a la visita este
G es administrado por otro

1-gperador.”

Este hallazgo no fue cerrado por parte

| de_la_QAC, de acuerdo con el plan de |

mejora que obra a foligs 139 al 158.

En .éste punto la OAC realizd tres
refroalimentaciones de fechas 20/04/15;
12/08/15. y 2/12/15, en -esta ufima sefald
que. “Una vez realizado ol anélisis a fo
observacion expuéstd por la enfidad, la
QOficing de Aseguramiento de la Calidad
informara  al auditadd les accionss al
seguir”
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIGNATORIO

SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 825.001.159~1

COMPONENTE FINANCIERO

HALLAZGO OBSERVACIONES

INVESTIGADA

"OBSERVAGCIONES DIRECCION

Los libros de contamhdad “Tenienda  an
ne se endontraban
actualizados, toda vez que
&l 04 de noviembre del afio
2014, se adquirié software:
APV contadores publicos, y

cuenta  las

Entidad ‘concerniente al
diligenciamienio de fos libros de
contabilidad, registrados segtin
las normas vigérites, actuslizar
se enconfraban-en proceso | ef software contable con el que
de normalizacion de | cuenta Ja fundacitn. Teniendy
. contabilidad. en cuenta &l periode de
vacaciones que lermino ‘en
Enero de 20185, impresion delos
libros de contablilidad, con basa
en los registios '
reafizados.  Para
cliente lentiendo (sic) en cuenta
la refroalimentacién de la .OAG,
3 asta accidn es adecuada.

¢ Estados Financieros Basicos de
Propdsite  Gensral  (Balance
General, Estado de Resuftados,
Esfade de Cambios en el
i Palrirmonio, Estado de Cambios
i en Ja Situagién Financiera ¥

sus notas correspondientes a la
vigancla anlerior, fos cuales
dehen. eslar  debidamente
firmados per & Representante
Legal, Contadar
Revisor Fiscal (si apiica), con &
debido ocumplimiento de las
Normas de Contabilidad
i Generalmenle Aceptadas &n
Gofombia:

La Fundacion no hace entrege
de los Estados de Cambios en
el ‘Palrimonio, Estados de
Cdrnbios en la  Siluacion

de sfectivo.

?LO'_ coricerniente en fa

acciones reformuladas por fa

contables |
fo ocual mit

Estado de Flujo de Efsciivo) y |

Pibfico vy

Financiera y Esfados de. Flijos |

| certificacion  de ouentas  por |
__i.pagar por tercero (Qbligaciones ; ..

Este hallazgo no fue cerrado por parte

de la OAC, d& acuerdo con el plan de

‘mejora gue obra.a folios 139 al 188,

En este punto la OAC realizd lres

retroaliméntaciones de fechas 20/04/15, |
12008115 y 2112145, en esta Gltima sefiald |
que: “La accidn es adecuada, se solicila |
al envio de los libros de contabflidad, gua |

permitan establecer gue ef hallazgo ha
sido subsanado,”
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POR MEDIQ DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXi, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 825.001.159-1

financieras, proveedores,
ohligaciones - {aborajes,
obiigacicnes pardfiscales enire.
otras cuentas por pagar} de
gtuerdo con las pofiticas de

pagar), acordadas enire fa
institucién vy 10s tercercs con
corlg af difimo perlodo frirmestral
-del presente afo.

Asf mismo’ se recibé copia de

proveedares y de prestacion de
servicio, pero, no hacen entrega
de certificacion de cuentas por
pagar en Bancog y Prestaciones
Sdcigles.

pago (edades. de ciwentas por

certificadn de cuenlas pagar de-

"Deniro de  las  accieries
reformutadas por fa Entidad, mi
cliente enlrrgo (sic) certificacion
de cusntas por pagaren Bancos
y Prestaciones sociales. Con
eorte af tiiimo perfodo frimestrat

Se imposibilito fa
verificacion del manejo por
ef centro de costos para los
contratos deg  aportes
vigentes. No. 338, 340 y
341 suscritos can ei iCBF

_esle hallazgo, ademds maritensr
-archivos de ceriificaciones de
‘cuentas por pagar de acuerdo
con las politicas.de pagos.

Para lo cual fenign (sicy en
cuenty la refroalimentacion de la
"OAC, y poder replantear ia

certificacionss  daben  estdr
stifetos & las exigencias del ente
financiador. £l centro de costos.
por cada corittato de  aporte
SUSCHlo Gon ef
discriminando gastos.
administrativos -y  costos  dé
operacidn def servigio.

| Ls Fundacién por no flevar
conlabilidad, no permile verificar
el mangjo por cenlra dé cosios

suscrito con el ICBF.

del presente aflo, para aclarar

| accion, puss los periodos de fas |

ICBF,

para los. conlratos de aporie:
vigentes N° 338, 340 vy 140:

Este hallazgo no fue cerrado por parte |
de ia QAC, de acuerdo con. ef plan de
mefora gue obra a folios 139 al 158,

En este punfto @ OAC reslizd tres
retroalimentaciongs . de fechas 200104115,
12006115y 2/12/15, en esta Gitima sefiald
que “La accidn es adecusda, se solicha
el envio dél informe de contabilidad por |
centro de coslos para los contralos e |
aporte-No. 339, 340 y 140 suscrito con e

ICBF, ‘gue permita- establecer que el

haflazgo ha sido subsanado. ™
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
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NIT. 825.001,159-1

Actualizar ta contgbilidad por

centro de costos, disCriminado
fos gaslos de adminisirativos y
costos de operacion del sefvicio.

: de los contralos deé aporfe N°

339, 340 y 140 suscritos con af
{CBF: Para lo cual s realizts ia

reltoalimentacion por parte de |
mi cliente en. donde esta accién
fz aceplfara adectads, como .5

defnuestra  en  los  8n6X08

1 aportados con estos descargos:

Be

No. 1581 y de septiembre |
18

cifras no soportadas.

-En €l contratd de aporig
: No :
[ comprobante No. 1272 de
febrero

soportes por $7.5444.600

i comprobante
No. 1274,

i difgrericia por $292.908 no

Inconslistencias  ep.  los -
comprobantes de egreso
No. 140'de 2014. &n el cual
evidencia gque los
comprobantes de egreso

9 de 2014 presenta
diferencia- de valor de
$50.720 no soportados y
comprebantes de . egresos

No. 1382 de maye 23 de
2014 iqual presenta
diferancia. por  $40.480

338 se observa!
de 2014 que
presenta diferencid en sus

diferencia que corresponde’
ta presentada en ¢
de egreso

En el comprobante de-
egreso No. 1278 de fecha
17 de febrerg de 2014 'hay
soportados.

En el comprebante de

ggreso No. 1292 del 05 de-
Mmarzo con soporie supenor g

"Soportes  documentales . por
efemplio: Facluras, ouentas de
cobro, o documento eguivalente
def pariodc a suparvisar, que
susrs_n_ten el inferme de
gfecucion  presupuestal,  fos
cuales deben estar relacionados
con ios Linearientos Técnicos
de ia modalidad y Estdndares
establpcidos por el ICBF. Una

vez revisado soportes.
alealoriamanis, se  pudo
observar ed Jos  &lgunos

comprobantes de egreso las
siguientes inconsistencias:

8e observan soportes- de
contabllidad para ef contrato N
140 de la vigencia 2014, en ef
cusl  evidencia que les
comprobantes de egresa N°
1581 de sepliemibra 10 de 2014
presenta diferencia. por valor de
$ 50720 no saportadcs y CE N
1382 de maya 23 de 2014 &
iguai presenta iferencia por
valor de $40.480, cifras no
soporiadas.

En gontrato de aporte N* 339 se
! observa comprobanie N° 1272
‘de fébroro 12 de 2014 que
' en  sus

d;ferenc:a
por $7.544.600,

presenta
soportes

‘Estos hallazgos 1o _fueron cerrados

~En este punto

que: “se raqulera replantear 1a-accién de

diferencia que corresponden a

{la presentada en CE N° 1274, |

por parte de la OAC, de acuerdo con gl f
plap. dé mejora gue obra a folios 139 al
158, !

| {a OAC realizd ires |
retrgalimentaciones de fachas. 20/04M15,
12.’05!15 y 2112115, en esta Uitma sefiald

mejora, debido. a que -subsana el
hah‘azgo -§in embargo no se elimina la |
causa, por lo giie se requiere establacer | .
macanismos de control de documentos.y |
aplicabilidad de la normatividad contable | i
en cuanio- & registro de los hechos ! |
ECONOMICOS, sopodes y confiabiidad de
fa informacién,"
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1y Ng., 1300 no guentan’ con N 1278 de-fecha 17 de febrero

diferencia por 498. ' | gue en soportes es igual a ia
1272 en CE 1276 de 14 de
Los  compiobantes  de | febrero se presenta diferencia
egresc No, 1204, No 1298'| por $624.080 sin soporte; en CE

soporﬁes de 2014 con diferencia por
$292.908 no soportada: en CE
N® 1297 dej 5 de marza con
soporte  superior  at  wvalor
registrade presenta  diferoncia
1 por 8498 por Ofimo  los
comprobantes  de  egresoe N
1294, 1298 y 1300 ne cuerdan
con sePoes,

Dentro  de  las  acciones
formuladas porla Enr:dad OO
Jas -dé. organizar- y actudlizar
documenfos  soportes gue
sustenfen el informe.  de
glecucion  presupuesial  deé
acuerdo a los  finsarmientos
fécnicos de la modafidad y
estandares. establecidas por ef
HICHF, En Jos.conltratos de aporte
N*® 338, 340 y 140,

Comrgtar  un profasional
‘encargado de-  e&slablecer
mecanismos  de conifol de |
gocumentos y aplicabilidad dela
riormatividad contable en cuanto |
@ -registro e los hechos
BCononticos, sogortes. g
confizbilidad de la informacgién,
para Io cual se anexa en astos
descargos  hoja. de  vida
contraty del  profesional paca
asta drea, presentiado
oporfuhamente,.  teniendo  en-
cuenta fa retroalimentacion de la
OUAC. en donde se requiric en
su momento replantear la accicn
de .mafora, debidv a .que
sdbsana el hallazgo,  sin
embargo no se slimina (a causa,
por lo  que se requiele;
establecer  mecanismo  de
control  de  documentos  y
aplicabitidad de -la normatividad
contable en cuanio 8 registra de
fos. hechos BCONOMICOS,
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.001.159-1

r.‘f_.ﬁ.,,,q,.,.....w.w,.....____.....\ S S

| B o e e Ry = % ........... . et oo e
: © inforrnacion. i

i ! Quenta bancaria de mangjo
! exclusivo  de  jos  recursos
girados por el ICBF, pafa cada :
urp de. los confralas que haya
stserifc la EAS. -Se recibe
i certificacion y se hace revision
; de conciliaciones donde se
! evidentia que se ligne cienia
‘ | bancaria de uso. exclusivo para
. @f manejo de los rectrsos de los
; coniratos.de aporte observades:
¢t pero  sg evidencid -que. el |
confrale  de  aporte N° 140
compante cuenta bancatia con el
! Banco de Bogota N® 318-03483-
; 2 contrates Nro 112 y 3471 lodos.
| suscritos coh e ICBF,
incumptimiernfo con lé
establecido por el ICBF, para o
! cual mi cliente. en ef momoanto
! {sic) oportuno  realize  las
i acgipnas formuladas, en ef cual
: c enmvfo coficic at ICBF, dando
: claridad . al. hecho sucedida.
: Dadole- (sicj asi el maneje de
cuentas bancarias  exclusfvas
: para cada fonlrato, se ‘envia
i oficic al ICBF, coh el nimery de |
i estas cuenfas, que eviten
. incurrir  riuevamenie en easle
haflazgo. Se adjunta  oficio |
recibido por a- entidad ICBF en
tmf  presenté  escrilc dé-
descargos.

Del mismo- modd se  soficitt
gstablscer fa aceitn de mejora,
: que elimine. las causas con &l fin
; de evilar incurriv nuevamente en
ef hallazgo. .S infarma que nd’
sa. recibio: el oficic” mencionado.
en esla accidn. ;

i Tamben- (sic) el soporte de pago.
: de Seguridad Social expedido |
por gl operador gile realiza la
liquidacion de ja planiffa asistids, '
: Este. dacumento dete |

o
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RESOLUCION No.
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2

21 ABR 2017

POR MEDIO DE LA CUAL SE- RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL

WNIT, 825.001. 15841

diguidacion del mes. gue s
pretende cancelar y la fecha del
pago. debe cumplir con  los
plazos establécidos por la Ley.

| Se evidencia pago de seguridad
social de fa muestra de 20
contrafistas, de los cuales se
pusde comentar que cumpler
con la obligacicn de liguidar
sobre ef #0% exigido porla Ley,
pero se preseaia chservaciones
2if tuanto @ los Hempos de.
otorgados de preseptacion, tal
&5 of caso de fa Contralista
Yanal Patricia Fuenle§ . Lifian,
que presenta mora de 26 dias
| por ef mes de junie, 56 dias por
el meg de julio, 91 dias por ef
mes ggosio; por Gho lado se
tiene ef vaso del sefior Marcos:
Rafael  Pelasz,  contraiados
tvesde febrero del 2013 y
Yaiibeth Brite Hinojoza
contratada desde Enero 20 de!
.2012 quien hasta la fecha no
 presenta fiquidacion y.pago de b
pension.

Conlrato de trabagjor @ término
indefinido, fijo i oira: madalidad,
en ef que se identifique el valor
‘del salariv, i@ fecha dé |
vinculacion y e informacisn de. |
caraclerizacion del trabajador.

Se revisaron quince carpelas de
COnfratos a ermino o, con sus
| respectivas  hojas de vida v
soportes correspondientas a fos
comtralos de dpote N° 340 y
339, en donde se evidencia que
Ao se encuenira documentos
iales como. Rut, ocedificados
laborales, wo  cefificados.
emitidos porlos entes de contro
{Poficia, Contralaria ¥
-Procuraduria), sityacién que se -
observa en las cametas de:
Resa Marfa Meridoza. Romero; |
Yolibeth Brito Hinojos, Marighis

tucia Luquer Nifiez, Marla inés |
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROGESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
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Eﬂmda Anaya Camacho. Mar.'a-
i Awxilfadora Fonseca Peldez;

| Coptrato sin firma en Agosto 071 |
i de 2014 de Guadalupe Movil:
. Belefto,  Marfa  Auxifiadora |
! Fonseca Peldez, Solicitud de |
L Rul, certificados laborales y/o |
‘cerfificados  emitidos por los ¢
fenfes  de confrol  {Policla, |
i Contralorfa y procuradurfa) ai
. momento de sercontratado,

- Asi mismo se soportaron las
! soficitudes af personal :
! contrafista ef pago oportuno de ;
. page de seguridad  sopial, |
| pension  y riesgos laborales,
i Como tambign para . orgariizar v
: salvaguardar las carpelas deg |
i archivos de documentos de Jos | i
; | contratisfas, asegurdndose de ..
{ que Jos.conlratos sean siiscritos |
5 y firmados por-las partes. Gon

esro se actualizo fas carpetas

- del lalento humano copiralado
! con Ja documentacién faltante.

! | Complémentar ld accién de
mejora en la primera parte, en:
razén 8 que sé debe aclualizer
. tas cametas con loda la

| documentacion del personal que:

: aun labora en la-enlidad.

i .

| Es asi sefiora Director conforme’
. & lss pruebas recaiidadas por
‘{ gsta Direccitn, que. esla
{ damostrado con ja: calidad de mi
poderq'anre FUNDACION

iBARRANCAS SIGLO XXi, no:

| existe  prueba  para  la
| formufacion  de los  cargos |
vindilgados  ene | aulo de !

i formirtacion de cargos |

] administrativos sancionatorio.” !

n

Asi las cosas, y de acuerdo con lo expuesto hasta el momento, la. FUNDACION BARRANCAS
SIGLO. XXI no desvirtud los dos cargos que se le formularon mediante el Auto No.038 del 19 de
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RESOLUCION No. 2Gud 97 ABR W

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROGESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.004.159-1

julio de 2018, referente a fa falta de diligencia en fa prestacion del servicio en Ja modalidad Centro-de
Desarrolio Infantil y el incumplimiento a las hormas de- contabllidad, de acuerdo con los informes de la
auditoria realizada los dias 24 y 25 de noviembre de 2014 en la sede administrativa y'a log CDI San
Agustin Gémez Daza y Luna Sanjuanera, motivo por el cual se confimnarnos cargos.

4.1. DE LA SANCION
Al respecto del tema de las sanciones administrativas, la Corte Constitucional ha sedalado:

'3.3.3. Sin ‘émbargo, fa polestad-sancionadora administrativa s¢ diferencia cualitalivamente de Ja
polestad punitiva penal. :Con fa potestad punitiva penal, ademas de cumplirse una funcion
prevenliva, se protege “ef orden socig! colectivo, v su apiicacion persigue -esenciaitnente -(sin
perfuicia’ d¢ Ja cencurrencia de otros fines difuses) un fin rainbutivo abstracto, expiatorio,
eventualmente correchivo o reésoclalizador. en ia persona de! delincuente”, mientras queé con fa
potestad  administrativa sancionatoria  se busca garantizar iz organizacién. y a!
funcionarmiento de fas diferentes actividades sociples. Ld Corte ha resaltade que fa. potestad
sancionadora de la administracion es un medio necesario para alcanzar los objetivos gue ella
.se ha trazado en ol sjercicio de sus funciones. En gfecto, “{ila fraccion de poder estatal
radicada: en cabeza de la administracion, se manifiesta a través de una gama de
tompetencias o poatestados especificas {de mando, ejecutiva o do gestion, reglamentaria,
Jurisdiccional y sancionadora), que /é permiten a aquetla cumplir con fas finalidades gue le
son propias”. ' '

Por elio, "se-ha expresado, eh forina reiterada, que j) Ia potestad sancionadora como potestad.
Ppropia de la administracion es hecesaria para el adecuado cumpliimiento de sus funciones v.
fa_realizacion de sus fines, pues iif permite realizar los valores del ordan jurtdico institucional,
mediante la asignacion de competencias a fa administracion-que [a habilitan para imponer 8 sus
propios funcionarios y & los garticulares el acatamiento, inciusive por médios. punitivos, de una
discipiing cuya obsgrvencia propende indudablemente a la realizacién de sus cometidos y i)
constituye un complemento de ia potestad de mando, pues contribuye g asegurar el cumplimianto
delas decisiones administrativas.” 1* {Negrilla fuera de texto)

La potestad sancionatoria de ia administracion busca encaminar la conducta de las personas
naturales o juridicas, cuando se fransgreden disposiciones gue.deben ser cumplidas de manera
perentoria, ademas es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funcionesy la-realizacidn
de sus fines, es por elic que segln la dispuesto en e articulo 36 de la Resolucién No,3892 de 2010,
‘Cuando. une persona jurldica incumpla las normas de proteccion integral y garantia oe los derechos de fos
nifios, niftas, adolescenies ¥ 8us familias se aplicaran las sigulentes sanciones administrativas. sin

pefuicio:de la responsabilidad civii, penal'y fiscal a que hubiere tugar:

Requérnmients por escrito,

Suspension de la licencia de funcionamiento hasta per up afio,
Cancelacion de.la ficencia de funcionamienio. _ '
Suspension'de la Personerla Jurldica, hasta.por un.afio.
Cancelacion de la Personerla Jurldica." (Negrilla fuera de textg)

L

Con base en el presente eshidio, este Despacho- determiné que la FUNDAGION BARRANCAS
SIGLO XX, es responsable de los cargos dispuestos en -ef Auto No.038 del 19 de juic -de.2018;

1 Cone Consillumional Sentendia C-016.de 2007 M B WManusl José lﬁe_?ﬁd'ﬂ E5piinsa.
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Direccion General

RESOLUCION No. 28 GS

27 ABR 200

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX1, IDENTIFICADA CON EL
NIT. 825.001.158-1

porque incurrid en falta de diligencia en la prestacién del servicio de acuerdo con el informe de
auditoria, realizada los dias 24 y 25 de noviembre de 2014, para cperar la modalidad de Centro de
Desarrolio Infantil. . '

Asi las cosas, fa FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI merece 14 sancidn establecida &n €l
articuto 37 de la Resoludion No. 3898 de 2010, estc es, un Requstimiente por Escrito, por la
siguiente causal: "3, Gaando fas inshitticiones no se sometan of cumplimiento de las disposicionas y normas
vigentes para & prestacicn del servicio de atencitn a los nifos, nifias y adolescentes”,

Que en.mérito de lo expuesto, esta Direccidn General
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER como sancidn a |a FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI,
identificada con el NIT. 825.001.159-1, el REQUERIMIENTO. POR ESCRITO, per los motivos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR Personalmente la presénte Resolucién al. doctor JOSE
MIGUEL LINAN ROPERO identificsido con la cédula de ciudadanfa No. 77.085.167 y con Tarjeta
Profesional No. 187.369 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado de la
FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, en los términos establecidos en &l articulo 67, de! Cddigo
de Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrativo previo el envio de la citacién
que para tal efecto se haga a la carrera 11 A No. 11 — 71 Barrio San Joagquin de la ciudad de
Valledupar — Cesar, haciéndole saber que contra ella procede el Recurse de Reposicién ante esta
Direccién General, el cual debe interponerse por escrifo en el memento de su notificacion o dentro
de los diez (10} dias-siguientes a la misma,

PARAGRAFOQ: De conformidad con el articulo 68 del Cédiga de Procedimiento Administrative y de
lo Contencioso Administrativo, se procedera a notlflcar por aviso, si luego de transcurridos cinco (5)
dias.del envio de la citacion, la fundacién no compareciere a la notificacién personal, el cual se
remitira a la direccién, al nimeare de fax o al correo electrénice que figuren en el expediente o pidan
obtenerse del registro mercantil, acompanado de copia integra del Acte Administrativo, El aviso
deberd indicar la fecha 'y la del acto gue se notlfca la autoridad que lo expidis, los recursos que
iega!mente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos v la
advertencia de que la notificacion se cohsiderara surtida al finalizar €! dia siguiente al de Ia entrega
det aviso en el lugar del destino.

ARTICULO TERCERO: COMISIONAR al Grupo Juridico de la Regional ICBF Cesar, para qué
realice ta notificacién indicada en €l articulo segundo de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: P_U_BLIGAR’ el presente acto administrativé en la pagina weh del ICBF,
dentro de los {15) dias hahiles siguientes a la fecha desu gjecutoria.

ARTICULO QUINTO: MANTENER &i expedignte en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de
esta Direccién General, a disposicién de: la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX yfo su
representante legal debidamente acreditadc o del apoderado de la misma, para los fines
pertinentes,
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RESOLUCION Ne.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUFLVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL
NiT. 825.001.159-1

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR la sancion impuesta en ¢f presente acto administrativo, en el
Registro de Sancionées de ia Oficina de Aseguramiento de la Calidad de esta Direccidn General, en
atencion a lo dispuesto’ por el articulo 61 de .la Resolucién No. 3899 de 2010, modificada- ¥
adicionada por fa Resoiucion 3435 de 2018.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resclucion rige-a partir de su ejecutoria,

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DadoenBogot, DC..alos 9 7 anm 907

OuhroloedMieln

CRISTINA PLAZAS MICHELSEN
Directora General

Preyecto Marha Isabel Vanegss Gulsé#ﬁevrso Maclbs Patrcia Manuq%mg_._ms Ansaic s“é.”’-’“?-i"é"s’!%‘ Hos + Aproos vaniain Morerts R amer‘o‘yy

!
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ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

Eri Valledupar, @ los 2 dias del mes de:junio de dos mil diecisiete (2017} notifiqué personalmente a
JOSE MIGUEL LINAN ROPERO, idenfificado(a) con la cédula de ciudadania nimero 77.095.167 de
Valledupar , apoderado de FUNDACION BARRANCAS SIGLO. XXl , e! contenido de la Resolucion
N©6.2803 del 27 de abril de 2017, proferida por la Direccion General del INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR, en virtud de-la cual se resuelve el proceso adrinistrative sancionatorio
seguido contra la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX

Al Notificado se le  entrega gratuitamente copia autentica de I citada Resolucion advirfiéndole
que contra esia procede el recurso de reposicion ante la: Direccién General del ICBF, ef cual debe
interponerse por escrito en el momente de su notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a la

misma. En.constancia se firma;

{ ;
Ein Jtiﬁcad'g@{: '

El-que Notifica:

L

i, Poqie

Joop Nplosas &@w

, g0, (p196% (D e J.

Calle 16 a No 11-15 Valledupar
Teléfono: 5743900

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.icbf.gov.co
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No 2803 DEL 27 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE LA GUAL SE
RESUELVE EL PROCESO ADMIMISTRATIVO SANCIONATORID SEGUIDG EN CRNTRA
OF LA FUNDACION BARRANCAS BIGLO XX, IDENTIFICADA CON EL NIT. 825.001.158-1

i.A DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMEIANG DE BIENESTAR FANILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por &l articulo 18 de ja Ley 1098 de 2006, ios articuios
62y siguientes de la Resclucion 3889 de 2030 del ICBF, lo preceptuado en los articulas 74 y
siguientas del Cédige de Procedimiento Adminisirative y de fo Contencioso. Administrative, el
Decreto 987 de 2012,

CONSIDERANDG

Qe es oompelencia de la Direccitn Seneral del ICBF resolver el recurso de repesicion
interpuesto contra la Resolucion No. 2803 del 27 de abril de 2017, por el apoderade de la
FUNDACION BARRANCAS SIGLD XX todo ello en garantle del dergcho fundamenial
constitucional af debido oroceso.

1. ANTECEDENTES

Que en of marce de la gjecucion del Macro Proceso de Aseguramiento de la Calidad de los
Semvicivs Misionales det ICBF la Oficina de A%guramsema el Calidad, tenia previsia ia
reglizacidn de auditorias técnicas y financieras a Enfidades Admimsiradoras de Servicios v
Unidades de Seivicie gue operaban en la Regional Guajira, razon por 1a cual mediante auto dal
18 de noviembre de 2014 ordens realizar auditorla téonica v financiera a iz FUNDACION
BARRANCAS SIGLO XY, eo su sede administrativa v a una muesta de sus unidades dé
servicio (CDI San Agustin Gdémez Daza v CDI Luna San Juanera), enire los diss 27 y 29 de
noviembre de 2014, (Folie 1 de la.cameta No. 1),

Que enla cltads auditorla la. Oficina de Aseguramienlo de la Calidad, advirtid algunas falencias
&n ta prestacion del servisio 2 los beneficiarios de la modalidad Centro deé Dasarrollo infantl, {at
como se desprende delas actas v del infarme gue obran a folios 4 af 22 v 25 240 de la carpeta
No.q.

Gue por o anterior, esta Direscidn General mediante Auls No. 038 del 19 de julio de ?mﬁ
formuld a la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, identificads con ef Nit, 825.001.1588-1, |
siguientes cargos:

CCARGD PRIFERG: Lo PUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, idenfificada con e N
825.001. 158-F, presustamente habtfa incurride en falls de ditigencia en la prestacidn del servipio
da acverdy oon el iforme de sudiforls, realizada los dlas 24 y 28 dg noviembre dg 2014, parg
operaf la modalided Deniro de Desarrglio Infantil, la fafle de difigentia se concretaiis gn 1
siguiante;

EF CON AN AGUSTIN GOMEZ DAZA: no se encontrd evidencia del esquema de' vacunaoidn de
vt i solo se repostaron los nifos y nifias por melnuticion de scuerdo 8i reporie el sistema
“cunfame” si fohar en cdents ia clasificacion por rejile e vaisracion de crecifiiento: O lasg 23
carpetas revisadas, se enconird reporte de eproximadamente 20 nifias y nifas que presenteban
rasge de desnuiricién; la vame debly coresponder a un pest de 40 gramos, sin embrago ias
porciones evaluatias eran de un pesc 30 grarmos; la pesa de alimentos no sg enconiraba en
servicio, rig hatity camplimlents de la milmda patrdn.

3¢ enconiraron comdficiones fisicas &n mel eslado como o wifla of fa piera de entrada
despigadas las condivionss de cerranviente Inadecuadas porgue 168 nfios guedaban gxpugstos
Pading 1 de 1
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RESOLUCION No. O {1

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA HESCLUCION No 2803 DEL 27 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE LA CUAL 8E
RESUELVE E(. PROCESO ADMINISTRATIVO Sﬁﬁéﬁiﬁﬁﬁ?(}ﬁéﬁ SEGUIDO EN CONTRA
LE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLG 304, 2&5?\3?&??61&{3& CON BL NIT, 826,001,881

an caso de svenlos natureles; feltaban dos {03 sanftarios para nifios ¥ nilas: Taltabsn dos
Imvemancs para nihos v nifias; tamblén follaban registrus do. sequimiantn nulricionsi; ef vegisho
e novetiades y sifvaciones espeofales no se realizabe sistematicaments; no habla svidencia e
fas acoivoes emprendidas a parlir de ka novedad y o ssguimiento de las mismas; ol proypci
peragdaico no se encondraba fundamenty eo ja gals orentadors para 15 elsbors af:f.-:m dof pan
operative te alencitn integral del JUBF! ao Hebla mecanisro de segulinianio y evaluavitn def
prayecio pEdagdgion; no conisban con & inslumento ;fe svajuacion de satisfaccidn oon ol
ServISio; o complia Con & igfento Rumang regliesido ;::&ra g medalidad feltaban un {01} avxiffar
de coing v dos {2} auriliores do serviclss generales; e congelacin de rutes era nadecundfa,

st periddios
g pekes ¥
. produoctsy

FE oD LUNA BAMIUANERA, connapdo saaiferic desfavorable; no g2 eacdiplin
do pravhes Jda soluciopas desinfeccién vy aseo ao cumpls la estandarizasis
mgdidas de alimentas v wlenslios o senvida geranlizahdo iz ﬂwd@a ¥ }z&,;o
S8 wc:{:l B S? e zmm;aba dﬁpwmbie ¥ ar*sfb{s s es tefndarfg_acsaﬁn

ff%iers N fnrngr:sé’ de f»ar no 88 smamramn maaa&w:as a’m wgwm;wza v_ waﬁ,aw"m 53’?“?’
j ;“an:m Ja;’ BRIV ﬁ‘@

0 i encubsta aplicads en julip de

0 en cusila fa peroegcidn de fos
¥ la comparamitn con medivionss
', samcaén desinfectante, vy obos glemaentns
a mmpf}a con of talento Bumano requendo pars B
< servicins aenerales,

De fa svaiuacitn do salisfaccllin con &f Servi
04 po se evidenciaron 1os andlisil 5 13
aifos v e niffas, fs estrucluracion
arlatiores; boligedn incomplislt,sin;

g o

i, 07, O
Mordsiidades de e’ﬁuca'
variables 8, 4, 14, 15,46,
verfioasion o estandarss peratcentros d& assw mf}‘a mfenh? f‘*s:fmvmf 4 f«‘mwm T ~5f~mm cf,, !;a
Resafupian. 8121 de 2000, Numerai 1.3.2 de Jz Guls Neo §0 Orscladme pare el tisafio @
;mprﬁmem‘a zﬁm daf Plan’ C};mmffm e ia Alencitn Iptegral - POAL

Safmér mmae;?aﬁfﬁa &1 HS{I de ser acredisde fa falfa La sencidn provisla, pera e evenis se
gusia falia mmpwlady Soa sorediteda, es o esteblechis en of Numeral 3 def arifngde 37 de s
Rastimdn M 3868 do 2010, guvo lonor eral es o sigusnle.

ARTICHEC 37, CAUSALEE PARA REQUERIMENTO “O:’:‘ ERCRITG Son csuseles porg
requonr poy sacditn a una persona juridics fas siguientes: (.

4 Cuanda las instiuciones no se spmstan @ cumplimiantt geé fgs disposiciones ¥ mr:‘mad
vigeatas pard la prostasién dsi servicio de afencian & los nifos, rifas v adofescentes, (..,

DARGO SBGUNDO Le FUNDAGION BARRANUAS BHELO XX identificads con NIT
B2E L0 1581, prasuniamente habrfg japursido an incumplimdanic de 18 nrmss de comvtabiad
W s smazjmzem‘m establavidog per 8] Insiifulo Colombianc du Hienesiar Famifiar do aguerdo con
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PORMEDIO DE LA QU&L SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESCLUCION No 2803 DEL 27 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE LA CUAL SE
RESUELVE EL PROCESD ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDG EN CONTRA
DE L& FUNDACION BAREANCAS SIGLO XX, | DENT!F{CAE}& GON EL NET B25.601.18849

ef Informa de auditoris reatizada enire fos dias 24 ¥ 25 de noviembre de 2014, por les siguiantes
TBEGHES.

Los lhros de contabitidad no se encontraban astuslizades, lods vez que 8l 04 e noviembre de
2014, se adguiid Sofavars AP contadores publicos, y se enconlraban en procese de
nermalizacion de contebiidad; se imposililiit (a venficacidn. of mangjo por ef cenro e cosios
paralos contratos dé aporte vigentes N° 339, 340 y 140 suscrifos con of ICBF, inconsislencias en
jos comprobantes oo egreso N° 140 da 2074 en »f cual evidencla gue lus comprobsales de
ggreso N 1881 v de sepifembre 19 de 2014 presepta diferencia por valor de $50.720 nu
soportatios ¥ vomprobanies de egreso N° 1382 de meyo 23 de 2074 [guai presenta. diferencia
aor 40480 c:!f:aa nu soporiadas; en Bl contralo de aporte N* 339 se observa comprobanie N°
1972 de fabrero 12 de 2014 que presenia diferencia en sus soporles pbr E7 544,600, diferencia
gle carm-:pand& a la proseniads en comprobanis de egrasu N© 1274; En of comprobante de
sgreso MY TR7E dé 14 de fslyefo se presepta diferencla por B6R4DEC sin soporte) en &
comprobants de sgrese N* 1278 dé feche 17 de febrern de 2014 hay diferancia por $252.908 no
soper?ados £ ol campmban!ﬁ de egraso N° 1292 dei 08 de marze con seporie superior al velor
registrado presenia diferencia por §4898; Los gomipmbantes de sgrase NY 1284, N° 1238 v 7
“f 384 np poentan con Sopaites.

Normas presunfamenis viefadas: Les arficufos 1, 15, 19, 57, 123, 124, 125, 126, 127 y 128 dsf
Dacrefo 2649 de 1983 @ ertlouly 384 dal Estatute Tribufaiio; of articile 2 del Decrgto 2560 de
1885, ¢ articuio 18 del Decralp 4400 de 2004 La varable, 88 def Anexo 41, Indtrumenia i
verficacion de estindaies para ceniros de dessrulld ifantil. Edicidn 2013, y of asténdar 67 def
Angso 1 "Esténdares de Safidait Modalidedss do sducscion inidial en &f marco de una atencion
ntegral para la primera infansia. Varsion ¥ de Noviembre de 2

Sancitn brovedsnte en caso de ser acraditads {a falta: La sancion prevists, para ai evenfo Jde
qua la fsita imipuiads sea goraditads, es la establecida en ¢ Numersil 3 dal erticulo 37 de g
Resolucion Np, 3898 de 2010, guyo fenor eral es ¢ siguiente:

ARYICULO 37, CAUSALES PARA REQUERIMIENTQ POR ESCRITO. Son causales para
ratue poE-esento a una parsona jurldics kae siguisntes: {}

A Cusnde las wmstilusiones no se somefan & cumplimiento de las disposiciongs ¥ nommas
vigafies para e presfacion del sewviclo de atencidn & los nifios, niffas v sdolescentes. {...)°

{Folies 160 al 17% de a carpeta No. 1)

Que la Conrdifiadora del Grupo Juridico de Ia Regional ICBF La Guajirg, notifict personalmente
el Auto de Cargos Mo, 038 del 19 de julic de 2018 a la sefiora YERITZA YOHANA FIGUEROA
BRITC, en calidad de Representants Legal de la FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, &
dia 15 de septiembre gde 2016, {(Felin 180 da la carpeta No. 1),

Que con escito radicado en esle nstitulo e U3 de octubre de 2018 con of Mo 488268, o

apoderado de lz FUNDACION BARRANCAS SIGLO X3, presentd los déscargos 8l Aulo de
Cargos No. 038 del 19 42 JLE;G de 2018 v aportd una serig de prushbas docomentales. (Folibs 1 al
528 de las carpetas No. 1, 2 v 3 de los dascargos)

Oue medianie aulo de amite Ne. 057 del 30 de noviembre de 2018 modificado por ef avto de
tearmite’ No. 0008 del 20 de énero de 2017 s iricorporaron como pruebas las documerntales
aliegadas por la investigada con g edcrito de descargos, s dto por agotada fa elapa probatoria
dentro de! groceso adminisirativo seguido contia ia FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, v
se e corit trasiado por o ermino de diez (10) diss habiles, para que presentara 105 ategaios

de sonclusicn. (Follo 207, 208 v 210 de 1 carpeta No. 2}
o ) . Pagira Jde i3
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POR MEDIC DE LA CUAL SE RESUELVE £L RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUGION No'2803 DEL 27 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE LA CUAL SE
RESUELVE EL PROCESD ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA
DE LA FUNDAGION BARRANCAS SIGLO XX IDENTIFICADA CON BL NIT. B25.001.155-1

Gide o Jefe de la Oficina de Aseguramiento de s Calidad, comunicd jos aums de {ramite No.
057 del 30 de noviembre de 2016 y 0006 del 20 de ensro de 2017, al apoderado de ia
FUNDAGION BARRANCAS SIGLO XX, medianie oficio del 30 de ener d& 2017 radicado cun
sl No. 043618, el cual e resibido ef 02 de febrere de 2017 como s verifiea de la gula de.
sorres certificado No. RN703524283C0 de 15 ampresa 4 - 72, (Folios 211 v 212 de Ta varpeta

Na. &)

Que @ apoderado de fa FUNDACION BARRANCAS BIGLO XU, remilld lus slegalos de
conclusidn mediants corres cartificado 8 través de la empresa de Bervicio states Mcgcnaiw
S.A., 8- 72, & diz 20 de febrero de 2017 tal como se observa en la “azabilidad web’ oy
cuales fueren radivados en este Institulo &) 23 de febrero de 2017 con eFio, 089544 _{Eeiiv:—s_
244 al 245 de i carpets No. 2) : :

Cue mediante 13 Resolucicn No. 2803 del 37 de abrit de 2017 seiresolid g prooeso
administrative sancionatorio seguido en contra de Ia Fﬁ&ﬁs&{;ii}&é: QARRA CAS SIGLD X4,

an ol siguients sentidal

“AR?’f{;*bLQ PR:‘MERO im;:oner COMo SBgidn a_!a FUNDACION RA?@GA&: Sﬁwh{i }(}fl

en PE aztiz:uio ‘tercew de la Resolusi
izwpa Jur feloo ng{ams !?BF Casar T

G mediante escrito ramcada .____s?e instituto el dig 15 de junio da 2017 con el No. 281822
doctor JOSES ﬁﬁi@i}%tf AN ROPEROQ, en calidad de apoderado e ia F%ﬁ?\im‘%{’;z{f&%
BARRANCAS SIGLO XU inlerpuso dentro def término legal recursu de repostoidn. wntm i3
Resplucion No, 2&63 det 27 de abrit da 2017, (Folios 284 al 294 de la carpeta No. 2 de i3

etmaadﬁ

2. DEL RECURSQ

£n af escnic cmni@niwa del recurso de reposicidn, of apoderado de iz Representante Legal de iz
?i}&ﬁﬁim@%‘é BARRANCAS BIGLO XX, manifestd lo sigulente

Cuie de acuerde a la manera inadecuada an la que se wtiiizaron causales Impropias ¥ 1&g
genarales de los conceplos de woiamén gn la Resolucion No. 2803 del 27 de abril de 2017, el
apoderado se dispusa a requeriy ask

!"ag 4 s‘a 18

Sede de fa Direccion General _ _ WM&? el mwm::ﬁw
Avenida carrera 68 No. 84o - 75, PBX. 437 76 30 de @;;;5 {Mﬁgi&g‘ Lt emiew 4 A
Linea gratuite nacional ICBF 01 8000 91 8080

www, ighf nov.et.




Repiabdica de Colombia

institulo Colombiane de ﬁ%zenestar Pam fliar
{‘ w-"

\ v TEOIHES PORLN
fa U lw Fuénis de Lisras fopsr_ NUEYD paAK
PHraceldn GCongral R per (nsae B

F&?&%?ﬁﬁa

e S T
RESOLUCION No. g gtiq = 1 JUN 2008

POR MEDIO DE LA Ci}ﬁd:. SE RESUELVE EL RECURBO DE Qﬁ?ﬁ.ﬁ?ﬁi@ﬁ INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No 2803 DEL 27 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE LA CUAL 8B
RESUELVE EL PROCES( ADNMINIBTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDD EN CONTRA
OE LA FUNDATH E}?‘% %&?«ZR&MC&& 8!@3_{‘} R, !i}%‘:f\é?’i?' ICADA GON EL ﬁ?i’? #35.001.155-9

“LAS ANORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS ¥ EL CONCEPTO DE L4 VIOLACION,
CONCRETANGD LA MODALIDAD FSPECIFICA DE LAB CONDUCTAB (PRINCIFIO DE LEGALIDAD
Y OE CULPABIIDAG

reny

£1 princinio constilucidnal gue asepurs gue o senclonade oonpzoa de mansra previs sy
condusias reprochabies v en conseouencia fas andijuridicas en ol campo administiative HE @
pAncipio d2 legalidad, para o cuat glr srurrente trado & oplacidn o manfestade por ks Qo ia
Constitunional en ip Sesftencls del 4 de alwidl de 2002, Magistteds Ponerde Dra, Clars inds
Vargas Harfandse, '

& LN

Qe con pase en i principic de legalidad, 18 Direscidn Seneral del §LE§¢~ {%Bb@ advertiy gue &
operadcr gus ha side sanclonado convzes completaments ia norma gue da mg»n & & ganeion
smpuasta, 8 declr que desde gue se profiers of aulo gue da nitie. &l wacmsa hasta, gle se
sdopta 1 decisidn fnal v e misma gueda en firme, s {‘itzﬁb “YBtar poyuna impadable
squivalencia enfre los fundamentos de hacho cue gehéran mng 6n y el ws;&;; ms’matw} 1
que la misma se funda, : )

s dechr gue, Jos fundamenios facticos v juridieos por laa fuaias ia E%i?eca:’én Ganeral det IDRF
infcia @t presente Hroceso suministrative &azmmnatma deben ser fos mismos e thmo a oy
cusles surges el debale probatorio, que dabid ¢ cj@m:;n en o f’?riw sitn finsl,
!}e

B recurrents manifiesia que la Diregcién ;f;enemi det HIBF *’{,;; debid ravitiess a los condusiss
sstablocidas va fs Resolunids No. 3820 J@% ﬁzio 2{??{3 smecﬁ‘ :‘amﬂmf«z fag wefablecidas en of Anjouio B8,
assgurdmdoss de Gue proceds Iy &m*ﬁn’ a”‘zi de 14 wﬁﬁzwf‘a af zm;;ffaada {..} la Dirgscion tisne of debar
lagal de dempsivsr deniro el 9?‘&:};‘&{2’5} procesal’ Gfefam&nzeif'fa infragoion legsh ss dec gus no
simplemmale oon & snunciads ("Q”:&S;;dé’lﬁiefffﬁgfi}dﬂ g4 e de Majore v of Frocese Admbisirative
Sanclonalorio son independieniss, (_’ ;3‘} ¥ f"f:m mas ramrsicmn{m gl nvestigade subsand o corrgd
de forms oportuna me’*dz%f*«%ﬁ i pian e me;t::zra ante la Ofiving de Aseguramienio de g Calidad
s hefimzgos, o que daidienta ’*izaggsmmgz smaeﬂim de los finggmisntos, direchives, guias 2
nstrucciones del ICBF, ’?E's . iy .

- 25§¥ i iﬁg;i’i}i;% i
Por otre lado ¢ :ﬁ:ﬁa’é{ et ado hace ﬁaw;ae g que en @l deracho administralivo sancionatodo "ne
Basta fa comisidn de fé’;eéé?‘&’tzczf fﬁﬁfu&’?ﬂfﬁ?b para. sndilgar responsabifidad”, se requisrs gue s
IENeTa paavas 58 §8§Q*€* Easactuamn de iz pars investigada, para ast poder delermingr su
grady de r@sm; taa bl dathcar‘%r““wa! gfectuar un anglisis del comporamianio del pparatior gue
oty iﬂﬁ‘{itﬁ dfsmra gl Zas obizf;af: ones contraciuales, es decir gue denbro del presenty ntocess
admsrus*saixwﬁ mmfmamno wiste & slemente de culpabilidad dedvadoe del derecho al debidy
procelD. iyl
Jiii T
Dighes i ammcr sl {/s:mse;a de Estado ha manifestade que s culpabilidad debe estar demostrars,
ST {:,?emenfw f‘mn:;:az g ingispensebls porz la hmposicion oo sanciones administrativey”, Desde I
vigensia de la Constiucien Paliica la responsabliidad objsiive ha sido Bsuprimids en mateds
sanemnaionia, 9% dech que une sanclon no puede ser ivpuests &l las geraritiss al debid
protelo, por in gue mientras o se comprugba la culpabifidad se prasumird Is inccendia:

For o anterior “en vitud def prncinio de oulpaiilidad, la Direccidn Gengral det losiiuie Dolambiams de
Hlenestar Famiiar no posds ex sigiin vesg wplerr on solo adminisirativo sancionaionio, sin defer
svitlpnpia denlio del misma, de iz axistencis def sfemento subletive de quiss realizt la conducla, esly ex
de e culpaliiiched dei fmpdicado, of cusl, se Malsriaiiza en 8l dolo, f impradencis, ts neglizencia, &
rhesiuddn, ja fnpsside v b vislasin-de Ias hormas legales o reglamenizias” )4\
Baring & de 18 %
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RESOLUGIONNo. BR7T 1

PORMEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSD DE REPOSICION INTERPUESTD
CONTRA LA RESCLUGION No 2803 DEL 27 DE ABRIL DE 2077, MEDIANTE LA CUAL 3E
RESUELVE BL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIC SEGIADO EN CONTRA
DE LA FUNDACION ﬁﬁﬁﬁﬁ%m%}ﬁaﬁ SEQLO K}(i IDENTIFICADA {3@% EL BT, 826.004,188-1

La doctrma ¥ Is jursprudencis desarroliaron fa idea de culpabilitad baséndose en el articule 43
del Gadigo Civil,

£ mmourrente manifiesta gue “en aras de mantepsr un onlerio goranbistz en el proe
sanclonatorio, resufte relevenie que deste & muomenta de proferir & auslo de iniclacion, s"g»
gstablezca fs presunia culpabifitlad con que he obredy mi poderdanie, de modn gus dicho
aspecio pueda ser objelo de debale a lo largo del procedimisnie, y parmils gue le deciaidn
cuerte pon sufigientes elamentos para determinagr 18 culpabilidad de la F ~undacian Barrancag
SBiglo XX v las ausenplas de chounstansies eximenies de rasponsshilidad, ey declr gue los
heohos que sg le impulan po son olaros par delerminar ¢dmo sancidn “Requerimionto pry
sserfe’ v gque st tien 8n el Auto dé Cargos No. 038 dal 19 de julio de 2018 $@ ig v:%ss*@rmma
responsable de (03 cargos relacionados, esfo ge hizo sinvealizar un ammdmamm 2iito @ 1a falts
sustentada gn of articulo 37 de s Resolucion No. 3808 dal afo "um :

Es decir aite el Instituto Columiblano de Bisnestar Familiar di{&bit& e‘f@zxiﬂaa "'Li'n sstUdio cuidadoss
para detarminar iz culpabilidad v 8 sy vez verificar sl existia algln aximenta de 2 misma. Pour o
anterior 8¢ hace niéoesario qua se revisen jos argumentos sefisiados on el ssorito de degonnos
y slegdtos presentados, para as] establecer sl estd damostrande algina situadion que hays
povsads ks omisidn de i que se le seisls, K -

Y oque denbe det presente pmceqe fay C}lracciém General tu,i i(’ BE, wsrm gt deber lsgal de
determitar que 2 conducta de la FUNDAC 10N EAFERANG&S SHELD XAL ez ts;‘ﬂ{:a ¥
antifuridica para asi poder stribule samcséﬂt_mu&sm que denlin de esle tpo de procesos
_arimmmfratzms sancionatorios Inlerésa es la potencialidadt st comporiamisnts, ¥ s exigencis
de la puesta én paligro del bién juridico. Para 1o sual &l recurrents refarencia la diferencia
dont r:m% epfre la volacion de un bien ;unsi;sa y fa coniravencion con s posibilidad de viclarss &l
bisn, e of delit hey un dalic m-a! e i, m?zf tfmﬂ;an un dafto potancisl, indielenminava’.

En gl presents procesn no g;ré dsmngua 4N arsmm:s:}msemm o glemanto de arthurcidad de sus
debaras como cortratisla "ye Gus estE dembsiradt QGUE CONMO S8 SNEX0 ENIDS GRSUAIGDS Y BCNAGHTD
metiants of Ao de Trimile No. 003 del 20 de enaro de 2017 fog medios progetonos yue demuestian 8
pabat t,sﬁzp';m;mm de 'sus ‘deberes conlragluples v que en pingun mameniy e pusde heblar gus 3¢
oUW ﬂr:m ekt meﬁmfm{m "d;rﬁz:!::ce& gzrfas e instriceitngs”,

Por offo iddc mamfzaqza que af dafenhn fundamantal al debids procese reaulers que s conducta
que el ordenaimianio Jurldion determine comao sancion aparte de lesionar o ponas en peligrn e
e w;dzm tutelado deb ndemas ser imputable, por o cusl es necesario wjn un fultio de
mtazecmm eatiialar i amrrénma malerial v 8l slemento subjative det tipo. Tambign esfizla nus
"oipfesrg o ns WuCior oo previsicn express por pivie de 8 by det plemeni. subyeliva de! Hioto no
habdia & Hoodminishacion pars que se casfigue s anélizar la cuipsbilidad”. Y an vista e gue s
autoridad admifiststiva no cuenta con ssta fscultad, por musem:z:a {iﬁ ragulacion deba dar
apficacion @ lo gue se preceptia en ef articulo 3.1 deta fay 1437 de 2011,

Bn consecuencid & adminisiragidn para comprobar o existenda de otavabilided dabe
ssizblecer o indencidn v definir st se achud a fituie de dolo o Gulpe, por io gue & *g;;mau.{ér
manifiesta ous de les prusbas receudadas en =i caso en goncrele no s aoiwta matito pafs
sancionar va gue 1% entidad fovestigada cumplld con fodas sus obl gaczme‘g sontraciuaies, v &
oBF ri*bto safiglar que fa sulpabiidad que se o estd m;ﬂcm:@mq g i Fundacidn &8 una
manifesiacibn al principho de personalidad de las sanclones en &l que el it admiistrative no

pusde exlenderse a un sulsto distinty & infractor.
. . . Pagina das 18
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FOR MEDID DE LA GUAL SE RESUELVE EL RECURSOQ DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No 2803 DEL 27 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE LA CUAL SE
RESUELVE EL PROCESD ADMINISTRATIVO gmmammmc SEGUIDO EN CONTRA
DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, IDENTIFICADA CON EL NIT. 825,001,158

B raolrey ta mpnifiesia gque an el presenis procese 58 vinld o presuncidn de inocenala, g&rmﬁiw
CLIS U 88 g:'zml'*am gui ia Fundacidn hays Tallstio 3 sus deberes funcionales inurriends &

£

5
2 falis de {‘f% igenoia o I8 prestacian del servicit para operar le modalidad Centro de Desarolle
i asl comn el presunto ncumiplimiento en (88 normas de contabilidad, de scusidn g log
ballazones de le eudiionre reslizade los dias 24 v 28 de noviembre e ?i?‘iuﬁ Eg das Foue gf i g
erviigacio en gl ﬁ&.ﬁ de Cargos No. 038 de! 18 de julio de 2018 v o Resolucion No, 2803 el 27
Foabrl de BONT7 i3 ocusl resoivid ol preseniy. procgso administrative sensionatorin debs
rehivarse puesto que en la mendionsds providenais se impd responsabilidad 5 o Furgls %‘
15 oau posigidn de contratista v runea en o C@(?ﬁ*@ﬁﬁﬁi&”‘?? & s desempelia en la prestecié
ﬁﬁ serviclo pare operar iz modalided Cenbro de Desarolle Infandl, De o anterior se entl é“‘aa
& lay sotustiones de i Fundacion ssidn ajusiadss g derec ey, por cuar #o 0o se ponfiguran jas
mr‘mas presuniamente vicladus ¥ que o of conlretp eslalal ¢f gque Ie permile la coirencidn a is
antidad de o halisdo singue esto se manifiaste en un m{:umpjémzenic& rmﬁ :zc*mai

HEE

*‘;‘r

H

o consecusnois ¢ recurrents asegura gus la condusts no fix S‘fii}, mmtu Qe pars oue 13

misma sea sangionshls da%:;f«* mxistr una vipfasion & um norma posilivae vigents porg o
MOMEN0 811 qUe 58 efaciud st hechn y asly debs ser :mif;u; elica v bmm%ﬁa? R e no RS
dabe sefalgr gin motlvanidn come gangion ‘reguerinients por sgcrite” adeinds que o es dara
aua furma de m%ﬁmi‘}!ii’id’g sufministrativa. Por obrolade Trents sl alto 88 cargos que se desoormid
s enelientrs gue no seorealizg un andlizis & faredo de las prushas recaudadas por lo que foy
SUDESe CArGUE o fiorey fond a«:mmia; rit ??‘}GUV&C ar !:guw sustanis como  fansiin un
Regquerirdents por Esoritn, _'sg;... ‘iig;, i ,gg
g My Ml
Por otro tado sefats gue es obligac @fz;a%»:»: le:

!Eéé-u i
oy, CHghe
_ i ‘EFEGQZ{}E? General del IOBF Investigsr léx causales
e dusehols da responsabilidadd; ﬁmmn };E';gz f:

4 para oup asl 8n f%% w{sm&nw de proferle ol fallo we
gngideen eatia uno de s v ammntamz;ase £ 3::.3&"‘{3‘5»%’1??&{3 pressnies dentro de lninvestigacion, de
souardo Gon R regies de g Sana o tiGs, oofiel fin de determinar ls prieba que gensre coriszs
soabre lp exislencis de aa%w;‘:a y FE’%QG?W%E}I% dad del inveshgedo, e en viriud de que las
oruabas gus fueron ,::z‘cmmz:ﬁwimm ama 1«:;,! M,ﬁl} Mo, 005 del 20 de enero de 2017 demuesiran
gl R f*scgimmav fia wm‘z subsanadn 15, lwrr&gméas v aceplados por ¢f instiufe. Por b oue no
exigls rAZGn nare r:gut: Sial mﬁﬁquw Era| SR admiristrativa ye aue gsta Dkees o (Genaral
tehid pronunciass 3{3%:» fa %‘E‘%imau Shlds lag prugbas y manifestar las razonss Bgales en los
aue se fundamant v aa; m o lastatdensr Jas razones de hecho v da derecho on lgs qug
:ﬁmeshm@a Jmﬁarfgwmﬂiﬂﬁf gue la eniigad presentd ve oue la f‘«’@wiucmn que fesustve
prouess' e se emr?m:z N

11 w;:f i gg’

P mrwm parg @ amda}*i el gxist Es:r; wra fale de moelivacion frente o acto administrative que
‘mgmm é:a sﬁm el f,;u&su: guie [HG "5, deseripoidn olara de joy moinos v Bechos que generan i
Saircicn, B @%«":‘if-\.fﬂi;faﬂi fe las pmﬂ?;m& m: ,rzsfsdﬁfwwfaf; fa decisitn, o andlisis de vads uno de jos hanhis
¥ pruplisg fﬁ?ﬁauaé&w}ﬁf sl bppdicatis, an afercion de if derecho dw defenss, d, andiss de lodos v cads
Ui de s wrpungnlos expuesios pov ssfe defones, taolo en el BECHD o dESCargos como en os
alpgatos, . Fuondarnerios qup Seponss s deoisian Ja g mancion, ;r{s’mac‘o nosmas constitncinsies
sepales, msthinionss, piTuiares on gue so fundemento fa providesca” For ultime ezbe ssfialar que
dertro de oda sciuasion administrativa v jwdisis! debe darse aplicecién a o nonsagrade an o

artisulo £8 de g Constiumién Politios.

?s'
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RESOLUCION No, DU 71 { U 2R

POR MEDIC DE LA CUAL 8E RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No 2803 DEL 27 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE LA CUAL SE
RESUELVE EL PROCESO ADWMIMISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUID0D EN CONTRA
O LA FURDACION BARRANCAS SIGLD 10U, IDENTIFICADA CON BL MIT, §25.001.183-

PETICION

e maners alema solchn BEVOUAR Ia Resvolucian Mo, 2803 dof BF de gbrd de 2017, por matho &8 s
sul se résueive f procest administraliv sancionsiodd seguido eo coulre de j8 F wndlacidn Barranta

Giglo XX, idepifficada con of NIT, BREODI1H9-1, en donde s resusles Impoosr coms sanoidn
cEnUerimienIo por G50k, ¥.6n S lugar 58 exonsre & o cepreSEnlInts por clgnll, SomD S8 darosing, ia
witsma oumplis-a cabalidad con jodos ¥ cada wio de sus obligacionss ponfrectuales.”

3. CONSIDERACIONES

Se nrocede a analizar ef recurso de repesitidn de acusrde con s wrgumeemms exg:uestc.o; por &
apoderado asi

- Qe oon m:aa an el principlo de legalidad, ia Dzrmxw c&n G!‘-’ne!‘ai zie iC%F debe
advaril qus & OE}F‘"I‘adOI‘ gue ha side sancionado congzea c:gmp*msamm%@ g nomms
nue da origen 2 s sancidn mmpuesta, 83 decir que desde que se profidre &) auto que
da infcio al proceso hasta que e adopla la *‘ﬁf‘imﬁ fiival Y ia redsing quetia en finms,
se debe velar por una EITIpEGatﬂF eduivalencia: fmm g fm;hmr,nt% da Hecho gus
generan sansién v el sostén normativo.en qtie b rotsmase funda ¢ ) Por erie {&’11-&
et apnderada exisio una falta de moetivasion frente &l arto aa‘mzmmt?mzm TS IMIUUSS

i sangion puests que falis “a, dasmpa*afﬁ glata da ?z_;é, mtivos v hechos que genersn i

sannite, b, sveluncitn de las pruebas qup fundamentan g decisidn, ¢ anaisis de oady uno
de log fimchos y prusbas impetradas por el implcado, o sigrcicio de su demcha de defansa,
d andlisis de todos i oads wno de fos. argmentos expiedios por esta dafensa, pic an af
gsariin de desogrgos como en los alegaios, e Fundementds que sopores fa dedlsidn de I
sancidn, indicando rmrma% wnbz‘f*ucrmwfas fegales, resolusiones. ciroares en fus se
fundamenit s providensia,” qus dentro de thda actuacion administrativa y judicisl debe
darss a;:zifcacmn aio ﬂansa):;radm Sk e? artiouia 20 de la Conslifusion Politics,

Freme a la anteror afl sma i a8t Dagpachn sonsidera relevanie raar a colacién o dispussio
an el articuto 28 da la Constilucidn en el cual se constituye un plexo de gar antlas que daebe
cosarvarss anto an. mata{' g judicigi BOMG admin sirativa denire de las cuades se ehcuentian el
principic de legalidad; st @fmc;pw del jusz natural, los derachos de defensa y contradicion, sl
principit del non bis | iy felem e e gublicidad de las acluaciones v decisiones qua su adoplery
gn tales procedimienios.. Ash se ha pronunciade la Qore Constiicional, snire oires, en b
sentencia G- 4334 del 28 d éﬂ”é“ﬁ} de 2014, Bn i3 qué expusg

"é’ﬁf elekido §m$gsa a;dmmzsimzwg v i fapultad ge aparior ¥ eontroveriic fas prusbag.
&l debifn procest @s b deracho fundamental, Poses una estfuciluns complefs, en lenlo 88
CEMDONE POF R ;@ﬁféxu de garentias que deben ser ohservadas an lpdo prowﬁ;m;mfs}
adz??éﬂfsz‘raz’wo aijudicisl, escenarios en las qus ORIBH COMO- mecanisms de prsonin 2
sytonorita. v Bhedad del cludadono v Bmitss ol afarsivie del podsr pub!zva; Far sgn mohve, £_3=
debide provesc es Igmbign un pringipic inhierenis y-é Estado o Dersche, cuses
caracleristicas esencipfes son o elwicio de fenciones bajo Haféms:mm noymativos
praviaments estaliecides y la ermadivacidn de la arbitrariedad. Aslio ha explivado ia Corre:

') of dereche af debids proceso su e camo desarnliio del privdipio gy | aga!;cfas
,.,euaa'e reprasents un fmits af giprcicio del poder plblics, ¥ en parficuiar, ol sjgidivio dal iug
puaiandidel Estado, En virud det oitado Yerecho, Jag sutoridades astatalss B0 podran atiugr
an forma ommdmeda, zing dentro def marco furidico defioido democrdlicammenis, respatentio
fan formas propias de ocads fuicio ¥ aseguando fa efeolividad de aouplios mandaws que
garaatizan a lus peisonns ol siorsicio plena de sus derechos™ ¥

Fdmns §de 18
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FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSOQ DE REPOSICION INTERPUESTD
CONTRA LA RESOLUCION No 2803 DEL 27 DE ABRIL. DE 2017, MEDIANTE LA CUAL SE
RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANC?GNATQREQ SEGUIDO EN CONTRA
DE LA FUNDACION QARRANCAS SIGLO XX, iﬁENE%FECAﬁA SON BL NIT. 825.001.1551

&n ene confexio, 1B jurisprudencia ccrzﬁfffw;c&mf ha definfdo e Jebldo protese comg sl
notienio ofs slapas, axigennias o condicienes ssleblecides por ja lev. gue deben
congatanarse & auokyniar tocfo p;r:r:ww juthgial © adminiasirative, {30; Entrs usias s ouanian
&f principio de legedidad a? durechio af aueeso & fa judisdiccios ,.nﬂ fa kutsls judiciyl sfectiva de
fae derestivs humanos, st poncipic del jter ﬂarum:, 18 garanifa de los der acﬁm te defonsa y
mnm*ﬁzamér}, 8f princinéy de doble nstanzia, & dersche de fa persone 2 ser esouchada via
subficiced e s aclusciones y Sevisioneas sdopladss oo ssos prooedintentos. [AkS

Eous garaniias se anoussiran refacionadss entre 5, de maaers Gue -8 mods ge simple. &
pringipiy o pubiisides v s P?{?f"ffa?(;éx"f de las avluscionss sonstifuyen condicidn pera o
sferoii ohel dergohie de defonds, ¥ ia posilifiidad de sporfar v confroveriy Jas prushas, uns
harramisnia ;rzwrspsznuafﬁ pars g o decisoies edpinistrativas v jUdicialng s aduplen
schea pvomisas fGofices plausides, Do ssg forma se sallsfacs £ﬂi?7w{f‘{§ & prnciin e
isgaticat, puss soit 2 pedir de yna vigurasa discusion probaloriy puade. estatlocerse si s
cadda ceRt e configingn 108 supuesios de hecho pravistos e fas fc,«afas ;eg;f;s ffpas v Gud
sonsEcLEncias jrldives peevéd of dereahae pere onas ‘?mére-m&f_ LR T .

En ese contexin, of articuln 8 del Codigo de Prm’erjimxema Adiministrativo v de o Corztam‘iwa
Administrative dispong ques las actuaciones admintstrativas se da:i:« an desarroliar non e
ton principios del debide pmwac igtnidad, imparcislidad, busng ey rpm‘ai iwhad,. partivipaicl cfv";[
responasbiidad, ransparericia, publicidad, a,{::erciﬁ acitn, aFr*cxma sponomis v oelgridad,

Pars el &es%;;sa sho, en &l Cas0 an concrelo nose har‘* trasgredido jas garantias gue componen &

l:é
sderecho & debido procase del ariima 28 de ia {:an um ;m;_, por las siguieniss razones:

Lirg de los argumeitos por los cugl Ws: ef apmﬁémaa de la entidad nvestigads sonsidera gue se
fransgradieron oy derschos 81 dabiga progese y ale defensa es el referido 2 gue nuncd
describleron de forma dlara os molivas v nEchos que generaron ki santidn, runce 88 evaliaron
fag prushes gue fundamaniaban iz dool gion, asl como no s hizo ui shalisis de cads uro de jos
pachos v pruebas impelradas por i implioado, en sierciain de sy derecho de defe Bnsa, ni se
analizg cada uno de los srgumartos expusstos por esta defensa, ento en ef escrifo de
ﬂ;"" cargos woma an oy slegatos, v e fancidn ne se fundamentt an normaes consiilucionales
laguias, resoluciones o circulafes, '

Respecloa la antertor manfestacion ssta Dirscoin se penmile avoonr de forda delalinde cads
une de los hachos, ast

Cus g folio 1 de la cafpeta No 1 de In &4lded, se encuenira &) Aulo con fecha del 18 de
noviembre de 2004 por medio dol oual e Jafe 2o s OFfcing ds As sequramienio de s Calidag
ordend duditaria 2 la FUNDACION BARRANOAS SIGLO 1Y en sy sede adminisirative v a una
muesira de sus wnidades de servicio (CDF Ban Agustin Gomez Daxa v O Luna Sarduansral,

Lue madianie acts de reunidn de aperiura. del 24 de abril de 2014, un profesional de & Oficing
de Aseguraimiento de lw Calidad mmaném parsonaimente al Representaoie Legal de W
FUNDACION BARRANGAS SIGLO AR, eb auto que ordend auditorla & la mencionsda
Fuadacitn (Follo 3 0s ta varpets Nol de 2 enfidad)

Gue de o audiods reslizada sn la sede adivinistrativa v 2 una musstrs gz sus unidades de
sirvicis (i“'} San Agustin Gomez Daza y U0 Luna Sanjuanaerd), se reunio o acis fie fue
suserita, finalizade o auditorly por ;}roi’m%sma%% tanlo de s Ofising de Aseguramienio te la

Paa fig 0 i

”‘”%w’“"
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RESCLUCION N, BU71 ~{ JUN 207

BOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSD DE REPOSICION INTERPUESTO

GONTRA LA RESOLUCION No 2803 DEL 27 DEABRIL DE 2047, MEDIANTE L& CUAL 8
RESUBLVE BL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDOD BN CONTRA

DE LA FUNDAGION BARRANCAS SIGLO XN, li‘!E?‘«iT!f’iﬁf’%E}% CON &L MT H28 0011501

Calidad como de ta FUNDACION BARRANCAS SIGLO XXL), tuya copla 88 snliegd 2 cads
une de 8% personas que stendisron e diligercia. {Foliog 4 af 22 de b carpete No 1 de iz
anfidad),

fine teniendo an cuents Io soportade dentro dél acla, i Oficine de Aseguramianio de la Ca iaad-
alabord el informe de auditoria donde s& desor ibieron de maners preciss, olara v songis
sllazgos encontrados ¥ sopmmdus Bt 1S p{ewmas narmas infringldas. {Fo tios 25 al 33 ce %a
carpeta No.1 de & entidad), v of mismo fue conocido por is FUNDACION &i\ﬁﬁ ARCAR BIGLO
W msdiante el corres slecirbnico remitidn por la Jefe de g Ollicing de Assgursmisnte da la
Calidad o diz 18 de marze de 2018, v posiérior 8 su congsimiento mtfd@{t amio plan da
mejora ¢ la menoionads Ufigina, Lo

Que soma resdtads de las situasiones enconiradas en lp auditoria reafizeda os d,as 24y 28 oy
noviembre de 2074 a s sede administrativa v a una muesira de sus umaaaeﬂ: ‘de servicio 10D
San Agustin Gomez Daza y ODI Luna Sanjuaners), se formularon dos cargos madiante el Auie
de Cargos No. 038 det 19 de julio de 2018 an el que se seflald g maners toncrala, cada unn
de low hechos que log orginaron, las nofmas pmsmiamﬂnm ‘vdh’%‘“‘faﬁdm: ¥ ofa sancidn
procedente. (Fofios 168 al 172 de 15 carpela No. 1 {z& ia ani;dm

(e I Coordingdora ﬁncargdda del Grupo J,_srsrz’ o0 (‘35’ stﬁF ‘:stﬁgwmi ﬁu.;jsm of 2dia 14 ie
septiemiire de 2016 notificd personalmants 8 1 sefiors YERITZA YOHANA FIGUERDA BRITO
Repregsenianis Legal de la FURNDACION BARRANCAS BIGLO XX, del contenide dal Avte de
Cargos mand made en af parrafo anteriod }ndsbéndﬂe quedentro de los duince (15 dizs
sigiientes o iz notificacion paf:i a presentar los desoaros v solicitar o aporter a8 prusbas gue
nyatendiera haser. (Felip 180 de Ea mamaia ?\éo 1 de. ka anil daa;

GQue mediante escritd radicado an @zsf& insi iu?a &l 03 de golubre de 20148 con ef No, 488295, o
apoderade de la FUNDACH i’f}éﬁ mmmws BIGLO X3, presenid los daso ekrges; gl Ao de
Cargos No. 088 del 12 de jui o de 2018y aporto wris sere da, sruehas docimentalss, (Foliog 1
828 de as warpetas ?‘}c 1.2y ddelns desaa*gm}

Dt madiantg 3o ﬁm frgm:{e Mo, 057 :i@! a0 de noviertrs de 2018 roodiicado por of auto de
frémite No, 0005 del 20 da enern de 2017 se inewr ao*'arm mma prushas Izs dooumeniales
allegadas por s nvestigada’ rdon &b escrito de descargos, se dio por agotada ka etapa probalona
dentro def procesy sdminisirative seguido conlra 12 FUNDACION BARRANCAS SIGLO X0G v
no i oo ;aﬁ traslade por el terming de disz (10) dias habiles, pams que praseniprg jog B;s»aa?w
de conclugidn, (Folio 207, 309 y 210 de ta carpata No. 2)

g i 3@?@ de la Oficina de Aseguramienio de la Calidad, somuning jog sutos de dramile Mo,
057 det 30 de neviembre de 2016 y 0005 dal 20 de eners de 2017, al apoderadn de s
EUNDAGION BARRANCAS SIGLG X4, mediants oficio del 30 ds enste de 2017 radicado con
B Mo, Da3B18; of cusl fue recibide & 02 de febrero de 2017 comu s varifioe de g guia de
eorre pertificado Mo, RNTDIEZAS3C0 de la emprasa 4 - 72, {Folles 211 v 212 de 12 carpela

No, 2
Gue o gpoderado de iz EUNDAGION BARRANCAS SIGLO XX, remitid los alegalos de

cpnciusitn mediants corres certificade a tavés de s empresa de Sarviios Posztalos Naclonales
SA.L 4~ 72, 6l dia 20 de febrero de 2047 tat como se obsetvd en la “razadiidad weld’, o8
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RESOLUCION N, B971 -7 N 908

POR MEDIQ DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPO#! CHON INTERPUESTD
CONTHA LA RESOLUCION No 2803 DEL 27 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE LACUAL §E
RESUELVE EL PROCESDO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA
OF LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX, IDENTIFICADA CON EL MIT. 825,007,155

au:’sies fueron radicados an este nglituio ol 23 de febrern de 2017 con el No. 083544 (Follog
214 21 245 de g carpete No. 2}

Ahora bisn, esle Despacho he sSido reapelusso del principlo de legalidad puesic gue ¢
procadimiento por medio del olal s adelantd e presente proceso administralive sandlonaionio
se ha sfeciuado conforme a lo dispuesto en os articulos 47 v slpuiendes del Cédigo o=
Frogedymients Administrative v de lo Conlencivso Adiinisirativo, p_&r cuanic efectivaimanie ol
instiute Colombieno dé Bienssler Familler no llene un procedimianto p::sfe tal fin reguisdo por
una ley aspecial, pero fas sanciones gus sstdn contermpladas an el numeral 8 def articuio 21 de
mLey 7 ode 1978 v o aricule 16 de lg Lay 1008 de 2018 sé fr{)‘ﬂﬁ(}iiﬁmfa"ﬁ en un soin sclo
administrative, esto es, I Nesolucién No. 3898 de 2010, :

b consacusnoia de o expussio obsgrvese gue asta Dirsccion adeldnto #f nras&rﬁe [reess
adminisirative sancidnatoria de conformidad son lo sefintado ‘en el articulo ‘47 del CPACA,
mueste gus dg souedo con ez norma menoionads, ef Aulo de Gr;;r_gc_:n_ Mo, G368 de) 1% de ulin de
2018, gue esta Direnclin profind, conflens los hechos que originaren la nvestigacion olams v
oracisos, elacions les pemonas nalursles o juridicas obele de e invesligacite, erundle las
disposiciones mgsuniamenis vulneradas v 1as sanciongs o medidas qus serian procsdenies,

Eg z:émir'z:g ui gste despachs surlio e debida forma (odas de slapas procesalés, ¥ de acusrds
con to dispueste en @l Progedimiento %dmamaimzim y de lo Contenclose Administrative, s
CUNDACION BARRANCAS BISLO X0 ‘aiercld B derscho & ip defonss, presestands os
descaigns, slegatos v aporiando ”mpbm :

Asl fas nosss, este Dlrescion estima’ qua gy el casa {:cnmeia n g yulriers el dereeho gl débide
process de iz FUNDACION RARRANCAS SIGLO XA -porque, en ol acto recurrddo se valoraran
las pruebas v las mismas fusron anafizaday evidenciando gue los hallazgos refacioradas anto

sn auo de omtgos oomo gn s f&“&‘”fzé"% aammﬁ gaign soporiados tanto factice conlo
writicamenie,

Parg egla Dirgcoidn no es de ﬁczbzdc; 23 argummia planteado por 8f anoderado de s enfidad
investigads, iode ver mue wioexl é‘:‘;{&i‘ﬁ“ mativos  parg adelanisr el presenis proceso
adminisirativo san maﬁos*‘“ por jos hallazgos videnciadm g0 las visitas que efectud iz Oficing
oe A@smgummss}nm de uaéidats, g deoir el goio adminisiiative recustido astd debidamente
motivadn, con bese en las pruebas que se recaudaron en s audiors, twvo en cuenta los
sug:u@sins Fholicns dal cass ¥ su e an hachos clertos v verdaderos.

For a?‘m ol 'rai;ﬁrre"ziﬁ sgfiale oque los hechos Gug ss is imputan no son cletos pars

determinar come sansidn "Reguerimisrio por escrild” v que st bien an & Auto de Cargns f~§

038 el 19 de hbjo de 2018, se o determing resmmnsahz& de oy carges refacionados, esto s

hizo sin reslizar un scondicionamiente a ls falta sustentads en of articolo 37 de i Resmzmsar
Ko, 2843 del afo 2IHD

SEanterior sefislamients no ss de recibido, puasto que contrars a o dicho oor @l recurrente
para este Direcoion los hechos por jog que se e mputd s sencion “?fif-ﬂumnmfm & por esorite”

3 fa FUNDACION BARRAMCAS SIGLO XN, esién claromante evidenciades dantro del Auta
tie Cargos ¥ la Regolugion Sancidn y ademds cabe recalver que una ver anslzados oada uno
te-top hallazgos que disron luger 2 lus dos cargos andilgades en gl Aute de'Cargos No. 033 det

Pamng 11 do 18
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RESOLUCION Mo, B O71 T

POR ?ﬂﬁﬁi@ DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION BNTERPUESTD
CONTRA LA RESCLUCION Mo 2808 REL 27 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE LA.GUAL 88
RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SA &_ﬁ%@?\lﬁ‘rﬂﬁiﬁ SEGUIDO EN CONTRA
BE LA FUNDACION BARRANCAS SBIGLO XXI, IDENTIFICADA CON EL NIT, B28.004.185%-1

18 de jully de 2010, referidos en numerales 2,11 &l Z.1.3, los misnos guedaren demas radosg v
sustentados tanio fclica como juridicaments,

Adicionalmeante, &8 menester ceiterar que 18 nfraction a 1as normas eacadas en &l aulp de
carges, se configurd ¥ se evidencid en el momenta en que se praclicd le audiords @
FUNDACION BARRANCAS SHZLO XXF, g5 dech gue oars e fecha de s misma iodos s
hallazgus existieron, por ends, hubo luger 2 sanclonar 2 Ja Fundacian.

Y como los argumentos esgrimtidos dentro de los descargos v 0 dlegatos de conclusion no
prosperaron, esta Direcoidn concluyd que (3 FUNDACION BARRANCAS BIGLO XXL nourrid
an fos cargoe sridiigados. en ef Auto de Cargos Mo, 03B del 18 de jullode 2016 v 20 »
trasgresion de fes normas sl sefialadas v transorias, por ende, en fo referente g i aita de
difigancia en ke prestacion del servicio asl como 8 incumplimiento g fas nonmas de- mr&amdm
gensralmants aceplades en Colombla, mzdn por fa cual nclmd en la. fazza de aue lrats &
nurnersd tercero-del artfould 37 de fe Resolucion 3888 de 2040, 2 aa‘:zm : :

CARTICULS 37, CAUSALES PARA REQU&&%‘HE&*?Q F’i}fi‘ QS{WTCB iu:;r causales pars
FRCHIETT o GROTIT @ Wik persung juridica a5 ssgwﬁmw’

{.od

3 fwande los inshiticiones no se somelan af oumpliniento de fay isposiciones y nonmas
vigentes parz le prediacion def servicio de plongitn 4 los nifios, piftas v stitlescantes.”

A su ver gl recurrante manfiests que la Direccldn General dal ICBF ) delud remidrse & s
contutias estabiecides an lg Resoluchin No. J888 deltalo 2040 ﬁsg}ecfﬁmmm{c g 5‘53‘82}39(,5(13‘3 e ol
Arflouio 58, psegusandose e tzz;a pf'dw&ﬂﬁ i axfgfbf,zdad de. ln conducia af imglicado §

Fste Despacho opla gre:.,maf qug ai Arszie A8, FALTAS" &l que hape reforencia el repurenis
fue modificado par el articcls 10 de la Resolicidn 3453 de 2018, fachs en ja gue ya habiz sitia
reafizada o auditoria pussto gua B misimd se efectud los dias 24 v 29 dé noviembre de 2014,
por o cual & mencionads aﬂicuio aiy na 6 encontraba an vigencia, va gue ol aTemo empezo g
redir en ef afio 2016, - :

ﬁ%%‘l{}%’a sien aenim el au&p*iu fi “ﬁnsﬁi«fs sohre fo responssbiidad presunla de g investigsas el

Agto de Cargos No. 038 'del 19 de julic de 2018 se astablecieron los faltas que comeld

Junéwm ¥ an ese ﬁe%cr;bzé pada ung de las noras juridicas vulneradas, a8 daclr fus pars
gl caso en conorale 8 Wvo Bn cuenta fos odleros establecides eo os aniculos 30 y 9F o e
Resaamzm 3850 de 2010, lo quie mesulld parinente para defini 2 sancion.

~§‘ xapﬁm‘ermia sefials gus La Direccitn tiene ef debér lege! de demastrar dentrs del recormids
procesal ciavaments fa nfraccite jegsl, es depwr gue no simplemsnie oon gf spunciads
comsshondients que o Flan ds Msfva y of Provesn Adminisirative  Sancionstorn son
intepandipntes, ()7 Y COn MAS FAEGn curdio ¢ investigado wibgand o corsigin-de nrms
oporiuna mediante ef plan de mejera ante I Giicing de Asaguramiento dada Calidas %c:w
rallazgos, o qus de ousnla del cumplimiBnte de lok ineamientos, direstrioss, guing @

nstrdcsiones del [GRF,

£n cuanto @ iz antedor sfrrnacion, este Dsspacho considers pertinente extrasr to ys
manifostads en la Resolucidn Ne, 3028 del 27 de abrll de 2017, que sefialy

Hamnn FEda g8

k i
o S - 317 .
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RESOLUGION No. G771 -1 Ul 3;

FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSUO BE %%%E:?C}ﬁifsi@% INTERPUESTO
CUNTRA LA RESDLUCION Ne 2803 DEL 27 DE ABRIL DE 2097, MEDIANTE LA CUAL 8E
AREBUELVE BL PROCESD ADMINISTRATIVO SANGIONATORIO BEGIADO EN CONTRA

LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO XX IDBNTIFICADA CON EL NIT, B25.001. 1881

%4 en ol infonme de audionds @ Is sede sdivinistralive de g i*‘f%.f;‘é;{?};‘s CION BARRANCAS BISLD
XXE v a lss unidedss de servicia O SAN AGUSTIN GOMEZ DAZA y ODF LUNA
SANJUANERA, se desiriben de maners detallada jos hpllangos, Tos cuales Ja fundacisn no
dangstimd an aingon mbmento dsl preseaie praceso ﬂfimmigfmﬁw sanclanatory, pues so
il & sefislar gug los subsans y gus ta Diiving de Assguramisntt de fa Calided o aﬁmbé ias
Fomionss, ex Jecl qug rBCONn0s gue sfsriivementa no suinplit a sabalivad eon las dirgoirices del
HO8F para g prestecidn dai servicio en fa modaligad Cadleo dy Desacolio biantil por o gue de
.gmsa se destarts dualifder duda a favor de fa Fundecisy”, (Folio 288 reverso de g oarpeta
Me. 2 de fa entidad).

Por olrp lado, esta Direccidn prociss qua e sancidn a 8 gus ss hizo soresdors ia FUNDASION
DARRANCAE BIGLO XL se precipltd en virtud de o avidensiade en la visita de inspeccin
rpalizada os diag 24 v 28 de noviembre de 2014, que dejt & manifiesio gue s enlidad, incurnid
on falls de diigensis an la prestacibn del serviclo para opsrar ia modalided de {;z«zmn e
Desarrofio Infantll, asl comb houmplid con las normas de Zontabifidad v lob Bnsamisrdos
astablacidos por a* instiiite Colombiane de Blenestar Familiar de auee:dd gon el aota v omi
iforme de gudilors, que generaron o mditinles naiiaagm dascrtos en o punts 2 z@«\ummm
Provessl Preliminar del Auto de Cargos» No. 838 det 18, ;;sa duio de 2018, numersles 211 al
213 (Vigibles a follos 169 2l 178 deta carpeta i’w« [ del il ?niidg&d} '

? ]g%i
55&; .g; :
Y ogus de 3.;&{*2 "55‘3 tos argumentos de defensa Eﬁsm;msma }.;ur iz ?ﬁ,zzémmm BARFANGAS
SHGLO XM, s descarges, dlegalns de, ms?uasm 1as pmaﬁaﬂ chrantes en ¢ expadisnie v

lay normas urfzéscﬁ apticablas, ia erx%xr’ad Ry ?iﬂgro dﬁo‘ﬂfﬂf&f los dos caghs que s le
forruiardn mm;amﬁ at Auto de cargos g, {%?;B dei 119 fatc jukz} de 2018, referente 3 la fally de
ff%vi@@“k@e& e ja gxe*zaéevmn ds:,f &Q‘VTCEO &n idiimedaﬁdadi Cantre de Desarrofie Infantl v al
N ""55&% 'wiu;i'i '
Cor Base gn o deseriio %"a“ﬁeﬁ"l‘? mcmarimrm s oo recibide el argomenlo del recurrente, tods

{16y

var aue an el ansawss deg ms‘oaam mmu ya; & axplics guedd demosirsdas tn {aitas en gue

whad

neunds s FUNDACION ﬁﬁﬁﬁﬁ%?%‘% S Gtig;ﬁ ;‘L{KE.-
*E[% HER I b ' gE{
-Por oo !am‘&z’ iirﬂcgr*mm hw}grciarﬁad e gue Bl Consglo de Esiado ha manifesiadn
e s ::umma‘dﬁ& @em mfan d:ésmwaﬁa pome slemenlo ssengial e ndispensabie pare {a
srre;sm;gcﬁﬁs* £ aﬂcroreaé :fm;mw*zzwaa Far i antenor “en virlud del prindivio ve o ipatikdad,
fa u;ﬁ%’nuéﬁ G&ﬂwé‘;a}af *f:msfzsfc, Colpmbiape de Siepestar Familiar 70 puads ¥n ningtn paso
;‘Z?!ﬁfi“‘ﬁf wr goko eaﬁ ;?‘*Ifff{s’ﬁf? sancionstorio, Bn deiar evidencls denirg del mism, s B
;é;e, ieionaid el plomeniid subjstive de wulsn restizd s pondusta, el es, de ia suhabiltied del
igimpzmdd of wiral, se malodaliza sn ef dolo, fa imprudencis, ka negligencin, o desouldic, ;g
.eﬁ?y{??”w-’:’ vl viclagidn g as normas logelas o reglameniarias” s daclr este Insthuto lenla ¢
debar lsgsl de delermingr que ia condusta de la FUNDACION BARRANCAS SEGL{}
HXL era tipiee v antijwdics para ast poder alibule sancidn, por o cuat es necesari belo
un juicio de reproche constalar iz oourrencia material v ef elemento subletive def fipe, por
ey gue peEra comprobar s exdslencia de r‘*ru ipabifidad debié gsiablecdy la inlencidn v dafinir
siose golud g Uivlo de dolo o cuipa. En consscusnsia ef recurente dsegura que la
eonclucts no existid, pussio qus pars que Iz misma sea sancipnabis debe st uns
violacién @ una norma positiva vigente para el momenio en que se sfaciud ol hecho v
esty debs ser antiuridice v culpable.
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RESOLUGION No, BHT7L =1 R

POR MEDIO DE LA GUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTD

CONTRA LA RESOLUCION No 2803 DEL 7. DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE LA CUAL &
RESUBLVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA

DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO 104, IDENTIFICADA Qﬁi‘é Bl NIT, 825,001,158

Para eeid Direccion, cortragdo a lo sostgnido por ef apoderade de iz entidad invesligada, no g8
splicable 3 prosente procese administrative sancionatorio que adelante & WOBF un julcio ds
refirache para atribuir sanckon.

Vesmos

Ei darechio al debitdo proceso tiene la funcién de defender v preservar sl valor de e ju ticin
reconcoida Bn 8l predmbulo de 3 Cara Fundamenizl, como ung gerantis de i3 convivencia
sacial de los integrantes de fa comunidad nacional. Bt derecho al debldo procese se desagiegs
g upig sace dg prngipios partictlanmente dirgidos 8 tutslar ix intervencidn plena v eficaz dal
suisto procesal y & protegerio do e eventuasd conducts abusiva gus meda asumiy la storidad
gue conoee Y resualve sobre a sltuacidn juridica sometida a su decisidn. En tal virtud, ¥ some
garantiz de respelo @ dichos principlos, o proceso se isiflucionaliza v r:z:;rr‘atzm rapdinnts
gelatuios escaios gue conlienen mandalos mgu;a&dmm de-lg’ vondusts de’las autoridades

admiristrativas o iudicibiss, encaminados g asegurar &l gjercisio rmgu?zzv de Bus mm atencing

La Corle tamblen Ba ressliado due, en malsria ssncionatona a"aﬁminisﬁaﬁ%; ias garani'iaa Hek
dehide procesn no Hanen el mismo alcance que an &l amblto penal. Esto en el endendido de qusg
no se e pusde dar eplicabllidad total de las garanties penaies al campo administrative, puesio
que persiguen fines diferenies, ya que en maiara pena se buscan resullados rabributivos,
nravaniives v resocigizadoras, asl mismo desarrolla ung teorie del injusie vde o cu!;}aﬁ litad
it garte: de un punto de vista filosdfico diferente, afirmando que e sulpabilided es “un juitio de
repiche” di derdoter parsenal fermulado al autor del hecho cuande este, a pesar de habarse
poclide motivar dé confinitad con 12 nofma, opta porcomportarse de manera distinta, dé manara
e g dolo v i oulpa ho vmndﬁan hac@r {;er':cre%gmerte fomaas de mi;}abﬁ;daﬁ sing de
conducia uneEna” : : :

Ex daor gue i3 'siu%zazzrimd de - cmnduma para e derecho penal solo recas an iag prrsonas

humanss y d&a laza a las pergonas juridicas? Y es en doncordanaia con 8sto que se sefiala s

cases de movstencia de  condusta tomt sardoter gendrice da B nooldn de aelilo. Eh sfacko,
85 CHUSH de észﬁS!Q?“ de rsa;:iom%%} daa 3 tiulo de dolo o dulpa, ios actos de las personas
furidicas.®

Cuande e 2! derechd se menciond ja axoresidn “persong jurddica” se glugs & un conceplo
iccn ioo gus deads un punto de vista ¢ s‘gﬁecz"ﬁcz} cobiis tanto alos azgmﬁ?sn‘"aa COEUIVGE DOm0 &
fos seres humanos gque fambign Henen la calidad de fales, pues desde ef dngulo juridise
posiive, tanto unes coms ofrpg fiena capa iad para ser tdlarss de deredhos v ééﬂbﬁr&g gin
erabarat, amy ro se trata de fa actividad da las personas ju juridicas humanas, sino del aciust de
iag r’f;%ncuvas gatén o np doledas de tal Investivurs, Amra Hlan los actos “Qaiszadoq a‘r wstos
Sdroanos colectivos que enciprran of ejespizegu@ de ung capacidad de acoidn desde fa
parwmﬁﬁwa de olros sectorss dal orden Hiridico no enen ascendencia penal, por sl impetio
dai pringipic del acte.”

* Santdin Cv"‘“ do YN,

“Valssouez F (20907 Manual de dersche penal Sodrds Momls, pp 525 828
T iblciem, 1 p 328
* yirlern, g B2y
5 ihfde. pp 327 ¥ REA
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RESOLUCION Mo, Y71 w?. U 20

POR MECIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSC DE REPOSIC QN INTERFUESTO
COMTRA LA RESOLUCION %‘ér:f 2803 DEL 27 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE LA CUAL BE
RESUELYE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEQUIDO EN COMTRA
DE L4 FUNDACION BARRANCAS SIGLD XX, IDENTIFICADA CON EL NIT, 826,001,158

For olre lado s polesiad sancionalots e lo administracién se orienta mas a la propis
proteccion Jde sy ordanizaciin v funcionamiento, lo cual eén ncasionss ustifice la aphoscion
rastringids de elas garamiies -quedande & salvo st ntcleo ssencisb- en funcidn d¢ s
mpertancia del tedds pliblics smenszedo o desconocide®

L Corte ha resaltadn cus ia potestad sancionadors de {2 administracion as un medio niss sam
pars soanzar los obietivos gue eils 26 ha trazado en el elercicio de sus funclones, Enefesto,
fraveidn de podsr exlalatvédivarls o cabeza de bp adhministraciin, se manifinsta g fravds Z"’z, tina gama zﬁ:;
wanpelencias o polesiades vsneciiicas fde manda, ejscutive o de geslich, reglamentaria, jurisdiceional ¥
sanchmsdora), que e peemiten a-aguells cumpli con fas fnalivades qus Is aon pramas"’

La nabirsleza joridics de dicha polestad sg indudablements sdministrativa, v naturalmants
difiere de [n que s asigne 18 ley al juez pars imponer 13 peng, con motivo da un oo penat. La
oolestad sdminisirativa sancionadors constiiuye un mstruments de suloprotension, en suanio:
coniibuve @ preservar & orden juridico insfitucienal, medianis lo asiunaciin de compelenciss 2
ia adminisiracian gue 13 hablitan pars Imponer & sus propios uncionarios v 8 loe parliculares g
acatamignio, inclusive por medios punilives, de una dsami ng cliya obgervancia dontribuye
ndudablamante 2 o realizacion de sus comaebidps ® : - :

Sin embargo, teniendo sn cusnia iz %Jas"emﬁ“de« marifestaciones en donde la actividad
sancionaders pueds sxpresarse, 8l lus punisndi.no coresponde 8 un boder Gnigo dal Estads
para efercer dicha pofestad. Aslio afirmd Gm@,_wmwhuazma? 1 stablecer gue

{ J et poder del Estsie dbn s:enfd& ;.a{z{:hw;ém SOMO L fz:do unitaris, debido a8 fo division y

aspocializaciin del frobain, se desdobla en una sers de shribuciones, facflades o compeienciag
aa:éif;*i:s'fafm’émzfas en g f,;zfﬁe,bmraf;z pumshicionsl, que se ragionn an catls yna 9 jag ramss
ded Podder pliblice {Uone Qf&ﬁ?&fiibﬁidﬂai de Colombia, Sentencis C-214 de 1804, 1554).

YE*@' acusrdo oon fo antetiot, ta polestad sancionadors no es glerclds exclusivamente por los

e6es, BinG tambisn por diverses: mncscamrias administrativos a guisnss 38 les ha asignade ia
-?at:uliad e investidar e Imponer sanciones con & fin de garandizar of adecuads funcloramiento
def aparato sstatal? -

Lo lo gue respects i provese administrative sancionatorio gue adelanta edies i’nsi‘*utﬁ\ 8g
partinerde mencionsr gue 8l arilculn 16 de s Ley 1088 ds 2008, Codigo de o infansia v i
Adolestenoia dt:g:me gua @i ICBF, somo ente rector, coordinader v anticulador gel 3‘&;?“‘?“%&
Maciorsl de Blenssiar Famiize, & mmpeia racerioen,  olorgar, suspender v céhoslar
pRrsonariag rldicas e las instudiones del Sistema que prestan servisios ds profeccidn a los
menoras de edad o-la familis ¥ 8 guienss desarolian o programa de addpoidn. F
mrﬂced#mienm psra sdetamar dicho. ffamit? oz f previsto an los drticulos 47 st 80 del Ccdsga rle
Procedimients Administratihvo v de fo Dontenciose Administrativo, en con cordancis onn o
dispuesto en los articulos 38 ol 87 de la Resolucion 3889 de 2010, modificada v adicionada por
tzs Resolusiones 3435 v 8555 de 2018,

nola Rgsaﬁucéc}ré Mo, 3888 de 2010 en el liude VI “INSPECOION, VIGILANCIA, CONTROL ¥
SEGUIMIENTO  en & adisulo 30 se definierdn ns senclones administralivss & ias que puedsn

& "w bnnp 5 5 ge TROR Oovle Corshiisionga

i -
¥ ,am U Y Tobanotes de sca pratesingl DpnibasJurklion vel 48, (79, o 3086, j
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RESOLUCION No. [
(871

POR MEDIO DE LA é?!JAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No 2803 DEL 27 DEABRIL DE 2017, MEDIANTE LA CUAL BE
RESUELVE EL PROCESBO ADMINISTRATIVO BANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA
DE LA FUNDACION BARRANCAS SIGLO X0, IDENTIFICADA COM EL NIT. B26.801.15%1

ser acreedoras las personas juridicas sue ncumpian BS fofmas de proteculdn integrat v
garantls de los derachos de s nifos, nibas, adolescentes v sus familiag ¥ en 108 articulos 37 #
40 ihidern se establzclaron Ias caugales por Jgs ovales las personas pridicas pusdan ser
aorpadaras de lss sanciones dispuestas an el articuls anterior.

Da acusrdo con o anlerdor este Institulo Colombiano de Bienestar Familizr, respetucse de fas
garantias propias del debido proceso, adelants este Investigacidn conforme a o dispuesio an
log artfoulos 47 ¥ siguientes det Cadigo de Progedimienty Administrative v de in Contenciosn
Admirdstrativo, por cuanio efectivaments of Inslitule no Hene un procédimiande pars @t fin
regiiade por Una ley especial, pero las sadciones que estin contempladas en 8 numeral £ def
articule 21 de la Ley 7 de 1970 v of articule 16 de la Ley 1088 de 2018 so congolidaron en un
salo acto adminisirativo, esto es, s Resclucidn Mo, 3889 de 2010, G :1-__:__. e

Dicho o afiiorior sa goncibe que i3 culpabilidad desde el punio de Vi sia f{sfmaﬁ aafa encam:%dm
a epjuictar Ia conducia humana, 25 deck que en o x;..zf- respEtia @ ios procesns administrativos
sanuioratorios que adefania este Instiiuto a8 sanciones que esios pmmu!gan se apiican a
personas hidicas en las cuales no se hace un examen de ”u%paﬁiﬁd‘iﬁ puesta gua &l mismo.
corffeva unz estudio de 1z voluntad del sujeto al momenty de acluar, sine que e JCBF &biéﬁ
sumptienda oon su obligacion de vigilancia ffeme g1 persenss | urf{izras fua prastan & Servisio
Pibiice de Bienestar Familiar, _ -

Supado @ io asterior el apoderade asevera’que desdd la vigencia de la Constitucion Politica in
responsabilidad abietiva ha sido suprimida enrmalena sancionatora, s dealr gue una sancidn
no puads s impuesta sin las garantaas al’ débada PrOUSSo, por o due misnirag o se
somprueba iz sudpabilicad se pregumsm ?a macentza

En primgr lugaren iz Resol uczrim 28{)3 Eé!%x 27 de abrai de 2017 se ke sclard al apoderadn nus
i blep en jos procesos. adﬂ‘zm;sﬁraﬁz%& mncmuicnas gque adelsnta este Nstitulo, se analize i3
rasponsabilidad obietiva, esto no immiam i desconocimientn de i5s garantias aﬁhsi‘iturianai@.&
pusste gue dicho andlisls 6 haceéien Virtw:i de la forma excepcional en la que se ha atepiads &
andlisls de dicha ras;}*omahz% idad, viete 2 folio 258 dal expedients.

¥ oan segundy ugsr esls 3;“&*”“16{3 cptzz sefislar que e Institulo Colomblane de Blenastar
Familiar ha sido re&;meusosa gt principio de ihotencia que le asisle als Fundacion por tal razdn
56 ha dasarmiiadc al presenie proceso admicistralive sancionatodo acatende para sllo o
dispuesto on e Gidigo de Pfobedimian*c Adrainistrativo v de o Contenciose Admiriginabvo,

i‘éacha todo I anteniar ssta Direscion reiter, que si exisid mérdio pars sancionsr & ia
FL}ND&KI ON BARRANCAS SIGLO XX, puss no cumplio 2 cebafidad con ise dirgetrices ged
{CRF pare la gz»r,_,a%aa ion del serviclo en ia mm}ai:dmﬁ Cantro de Dasarratie infanid,

- El agmdemzﬁa solicitd que o Aute de Cargos No. (30 dal 18 de julio de 2016 v i
Resolucion N, 2803 del 27 de abill de 2017 i cusl rasolid @l presente proceso
adrdrisiralive sancionatonio dabe archivarse puesto nue en s mencionada providencis
se imputd responsabilidad e la Fundacion en su posicidn de coniratista v nuncs en o
mmmspamienia a su desempefio en 13 prestacion del servislo para opsrar ia modaiidad
Centro da Desarrolio (hfandl v gue en sl Bresenis proceso no se distingue Lo
incumplimisnto o elemadito de antjuricided de sus debers como contratista.
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POR MEDIO DE LA CUAL 5E RESUELVE EL RECURSO DE REPUSIC CIGON INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION Mo 2803 DEL 27 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE LA CUAL SE
REBUELVE EL PROCESD ADMINISTRATIVO BANCIONATORIO SEGLHDC EN CONTRA
DE LA FUNDAGIHON BARRANCASR S1GLO XX, TDENTIFICADA CON EL NIT, 825.001.158-1

fe acusrdo con o antasor esta Direccidn reiteras fo que ya se manciond en la Resolucion 2803
del 27 de abril de 2017, gue con el presénie procese admiinistralive sancionatorio 6o se asld
dalrgtiendo nada gud lenga que ver con et contrato de aports, pussio gue aqul se formmstaron
sargas per jos raamtaﬁmw die la gudions que e realiz G la Of ina de Assguramianio de iz
Calidad que dentre de sus funciones se encuenits Ja de efectuarfes con el n de veriflonr la
cafitad en lp prestacidn del servicio por parle de los operadorss del IOBF.

Ahora Ben-on el presente caso s ha sancidnado coma ya 58 menciond por kes resulladts da s
audions gue sﬁfecms ta Oficing de Aseguramiento de la Calidad los dlas 24 v 28 de noviembre
2o 12 sede administrative de la FUNDACIGN BARRANCAS SIGLO XX v & una musslrs de sus
unidedes de servicle {(CD San Agustin Gomez Daza y GO Luna San Judn&ra;, donts s8
vitified of componante teonico v Hnanclero.

%Z& dech o que agul se debale sdp 88 hregularidades que se encobtraron en i audiorda

realizads los dias 24 v 29 de soviembre de 20714 v por ofro fadono gs g:sasmi% Afrmar gus en
praaame invastigacion se ie imputa responsabiiidad por E”KZL}mpil{ sus daberes contraclusles, va
r:g ol process administrative sancionalorie g3 de compelencia do ests Direscidn Genaral del

EE& v el sancionatodo contraclusl de las Direcclones %‘?@gzgmle" del MOBF oqug son los
nré%%ﬁadams det gasio ¥ susariben 1os conlratos con'los respealives’ cs;mradams

Finatmenie vy de acuerds oo lo expuesto en e estudic de repasicion z:omtm la Resolunitn Mo,
ZE03 del 27 de abril de 2017, esfa Direcclon. General cbegrva que el Psaww%a PIDCRYH
administrative sanclonatorio Se respeld ol debido process o la FUNDACION BARRANGAS
STGLL XX pues se goglaron los rninos v les elapss pravi istas en el Coign de Procadimisnio

Adminstfative v ds lo Contgrisioss’ Administrative, v e it qamrwamn s derechos 2
defensa v 2 ks contradicoidn, sin embergo no desviriuaron los car aas formulades en el Aulo N
028 s:sai 19 de julio de 2016

Giue en middio de o expuedto, asta Direscltn Geners
RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: CONFIRMAR. la Hesol ucion Ne. 2803 del 27 de abil de 2017, proferids
por exta Direccidn Genersl, que resclvid ef proceso administrative sancionatorio adelantade sn
cordra die la E‘?LENDAC ION BARRANCAS SIGLO XX identificada cor el Nit. 825 0011564, , frar
ey razm&s EEint easas el Iz parte motlva del presents atte adminisirative,

AR ?ii?ijh{} BEGUNDO: Né’}”f’ir-ii:ﬂa% parsonatmants & presente Resolucidn al apoderads wo
ﬁeprasm tante Lepal e fo FUNDACIOM BARRANCAS SIGLO X idenificads con e M,

B25,001.188-1 en los Wrmines estsblecidos en el aticuls 87 det Codige de Proosdimiento
Adminsirative ¥ de 1o Contencings Administrativo previo et envio de oitacién que para tal efecio
sede haga an e Carrsra 11° Mo, 11 <71 Bardo Ban Joaguin de 1z cudad de Valledupar

PARAGRAFQD: De conformidad con o anfoulo BY del Cddigo de Prosedimisris Administrative v
de o Cordencioso Administrativo, se procedersd s nolificar por avise, siluege de Danscurridas
cinoo (&) dias del envio da ia oilacidn, la sorporacitn no comparediere g Iz nolifioadion persongl,
i z"*L*sai za ramilird & g direccidn, of ndmerg deé fax o 2l correo elenirénics aque %zgwen ar @i
srpedisnis o pidan chtensrse del regisiro mercantll, acempafiade de cobla Ivegra del Acio
Administrativo, Bl aviso deberd indiner In Techa v 12 del acis que se nobifics, & auloridad gue o

evpidis, log recursos gue legelmente proceden, las asutoridades anie gquienes  deben
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RESOLUCION No. 87 1 *

-1 a0

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

CONTRA LA RESOLUCION No 2803 DEL 27 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE LA CUAL 88
RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO BN CONTRA

DE LA FUNDACION BARRANGAS SIGLO XX, IDENTIFICADA GON EL MIT. §25,001.155-1

itarponerse, los plazos respectives v la advedenciz de gus & nolificactdn 8¢ considernrs
surtide af finalizar sl dia siquiente al de fo snirega dal aviso en &l lugsr del desting

ARTICULO TERCERD! COMISIONAR af Grups Juridion de la Regional IOBF Cesar pdre gus
realine 8 Aotificaoion ndicada eh ol articult segundo de esla providencia,

ARTICULG CUARTO; GOMUNICAR a la Direccion de Primers Infencia del ICBF, por
intermedio de la Oficing de Assguramianto de la Calidssd o presante Resshicion pars os
ramiteay fnes periinenies.

ARTICULD QUINTO: COMUNICAR a jog Directoras Regionales de CRE por intermedio ds
Oficing de Asegurarmiiento de Ja Calidad, la presents Resolucidn pars’ ?GS irée mins y finas
pEingiies. . G

Ami{;i}m} SEXTO: Raegistrar [a sancidn, en el Registro d_aa’Szms%ﬁﬁea ci'e’s_ '_ i Cficing e
Asuguramiente de la Calidad de estz Direccidn General an stendion a'lo displssto por el

artic usm 51 ds la Rasolucién No. 3689 de 2010, modi faz:azﬁa g adzczﬁn%a gsz ins Resolucionss

Mos, 3438 v 3555 de 2016 _ k

ARTICULO SEPTIBO, La pregents Hesolusion rige o parﬁir-_de- sé}_f?;}tii“icamém y cordrs la misma

rio procedan racursos

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
_Dad{}"eg_n.ii‘t;goi.éf'E’-,_}_-,_C,gaiag - ? JUN Eg‘fg
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)
LY Aneeii Yananih Movne Romprd ~ Jele Ofdos dedappuramieno de e © é*ﬁ Lug Hasnne § mre«dm Lw
%}f. wmfy Lue Hpldnn {:mwﬁain;m;@::ina Parricin. Mar ique Sy p [t Aveoors Juritical ¢

Cirntoilin Sabefat.
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JOSE MIGUEL LINAN'ROPERD.

APQDERADO FUNDACION BARRANCAS. SIGLO XX
Direccion: Caprera 114 N¥11-/1 Barrig San Joaqum
Valledupar, :

Referencia: Notitzawtn de Resulucion 697 1-Procese Administrativo sancionatono

Eiromsg o CTCTHP RS

S5 fa ciugad g Yallegupar, en boiads e £

10 L8 pons de la emﬂega W eyenie

flearks personaimentte ja resolucion b 1 del 07 de junio de 2018 de fa Direccion

e ia-cual se resueive ef Recuiso de Repasicion mierpueste contra la Resolucion N
G YT oslo denles del procese- Administrativo SanuiﬂnaEOFIO

B g
{,Gfﬂu"!'iif,‘a&.‘. A
Mavionai el 1.'2.?**
2503 dat ¥7 de abrs

Venside el leraang Sin fe faya comparecido, se procedera a nofificarlo confarme io astablgce:8l incise Segunde de!
arioulo 59 det TPATA v 8l micse segundo.del driculo 3899 de 2070,
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NOTIFICACION PERSONAL

En Valledupar. & los catorce (14) dias del mes de junio de dos mil dieciocho (2018) notifiqué
personalmente a sefiorfa) JOSE MIGUEL LINAN ROPERO ‘identificado (a) con la cedula
de ciudadania 77.095.167 de Valledupar , apoderada de la FUNDACION BARRANCAS
SIGLO ><‘-’f fei resol0bn BI71 AT deTiifio de 2018 BHF MAHG de la cual se RESUELVE
EL RECURST DF HEPOSICION Jt TERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 2803 DEL
27 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE [A CUAL SE RESUELVE EL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDG EN CONTRA DE LA FUNDAGION
BARRANCAS S1GLO XXI.

Al Notificado se tle  entrege  gratuitamenite copia  de la resolucien. En constancia &
firma:

EI not:f;cado

£l que Notifica: :
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Republica de Ceolombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

i TODUS POR UK
fz=_NUEVOPAIS

BEOPEGEED fk

Direccion General |
Oficina de Aseguramiento de la Calidad

FAMILIAR

10300,

CONSTANGIA DE EJECUTORIA

RESOLUCION No. 2803 del 27 de abril de 2017

En Bogota D.C., & los nueve (9) dias del mes de jul'_ia'_.___d_e dos. mil dieciocha (2018), [a suscrita

Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, de tonformidad con lo dispuesto.en el'numeral 3 del articulo 87 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrative, hacé constar que la

‘Resolucion No. 2803 del 27 de abril de 2017 'p'o'r medio -de la cual se resusive el procesc
administrativo sancionatorio seguido contraia FUNDACION BA RRANCAS SIGLEO XXl identificada con el

NIT, 825.001.159-1" fue notificada persona[mente el veintisiete (27) dé abril de dos mil diecisiete
(2017) al apoderado de la Representante Legal de la Fundacmn y-el quince {18) de junio del
misme afio. el apoderade de la Representante Legal interpisso dentro de los diez (10) dies
giguientes a la notificacion, recurse de Teposicion, 2 cual fue resueltd mediarnite fa Resolucion
No. 8971 del 7 de junio de 2018, que fue. notificads rsonalmente el catorce (14) de junio del
mismo afo, razdn per la cual se deciara ejeclforiada encionada providencia para todos los.
efectos Iegales el quince (15) de jurio de dos mil dieciocho (2018), quedando finalizado el
proceso. adrinistrativo sancionatorio,

-u&\eﬁ\_ TQ(W::; /c?:’

YANNETH MORENQO ROMERO
Jefe de la Oficina de- Aseguramiento de |la Calidad
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