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ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE ADJUBICACION EN CUMPLIMIENTO DEL FALLO DEL JUZGADQ
PRIMERC PENAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA QUE DECIDE LA CONVOCATORIA PUBLICA CP-002 DE

2014 DEL GRUPQ 3
FECHA 20 de marzo de 2015
LUGAR AUDITORIO REGICNAL MAGDALENA
ASUNTO Audiencia Publica que decide sobre gl preceso

En 1a civdad de Santa Marta, siendo las 3:25 p.m. del dia veinte (20} de marzo de 2015 en las instalaciones del
instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF Regional Magdalena, se da inicio a la audiencia piblica de
adjudicacién que decide sobre el proceso de CONVOCATORIA PUBLICA DE APORTE Ne. CP-002-2014 del
Grupo 3, cuyo objeto es: "Atender a nifios y niftas menores de 5 afios, o hasta su ingreso af grado de transicién, en
los servicios de educacion inicial y cuidado, En las modalidades Centros de Desarrollo infantil y Desarrofio
Infanti! en medio familiar, con el fin de promover of desarrollo integral de fa primera infancia con calidad, de
conformidad con fos lineamienlos, estandares de calidad v las directrices, y pardmetros establacidos por el {CBF”.

Para ello, se hacen presentes por parte del Institute Colombiano de Bienestar Famillar ICBF los siguientes

funcicnarios:

NOMBRE

VICTORIA EUGENIA SOLANO CASTRO
JAVIER ANTONIO MIORA CANTILLO
AIBINIA BONNETT PALACIO

MARIA ALEJANDRA TRILLOS
CARLOS ALBERTO LOAIZA PIZARRO
KATYA ANGREA GONZALEZ ROBLES
EDUARDO AARON ARIZA

ANA PATRICIA PARRA GARCIA
ZULIMA DECARO OSPING
ALFONSO CAMPO AMAYA

RAUL CORDPOBA DIAZ

NANCY MARTINEZ BARRANCO
MALYVE GUERRA FERNANDEZ
ALICIA BOCANEGRA

LUZ ANY BARRAZA PERA

JOVELYS DE LEON

LOURDES CRUZ MELENDEZ

CALIBAD DEL PARTICIPANTE

Directora (£) de la Regional Magdalena
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro def Comité Asesor Evaluador
Miembro det Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asaesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesaor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador

Miembro del Comité Asesor Evaluador
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LUCY VARGAS DE LA HOZ Miembro del Comité Asesor Evaluador
MADELEINE LOPEZ MERCADC Miembro del Comité Asesor Evaluador
ANGELICA CANTILLO ZAMBRANO Miembro del Comité Asesor Evaluador
MARIA PALACIO OSPINO Miembro del Comité Asesor Evaluador
OSCAR CUJIA ANDRADE Miembro del Comité Asesor Evaluador
PIEDAD ARELLANO VASQUEZ Miembreo del Comité Asesor Evaluador
YARELEY BAYONA QUINTERO Miembro del Comité Asesor Evaluador
CRIS CABAS ARANGO Miembro del Comité Asesor Evaluador
OLGA JARAMHLLO TORO Miembro del Comité Asesor Evaluador
NLL MENDOZA COGOLLO Miembro del Comité Asesor Evaluador
MAGALY CANDELARIO Miembro del Comité Asesor Evaluador

Acto seguido y con fundamsnto en lo consagrado en la Resolucion 261 del 16 de marzo de 2015, se establece el
orden del dia, quedando de ta siguiente manera: 2

ORDEN DEL DiA

Apertura de la audiencia por parie de la Directora {E) de fa Regionai Magdalena.

Verificacion de asistencia de los proponentes.

Verificacion de la presencia de 1os 6rganos de control, solicitados por Ia Directora (E} Regional.

Lectura del procedimiento de 12 audiencia a cargo del profesional Coordinador Grupo Juridico encargado de la
Regional Magdalena.

Recomendacion del Comité Evaluador.

6. Cieme de la audiencia

B L) By

o

DESARROLLO
1°  APERTURA DE LA AUDIENCIA.

La Directora encargada, Doctora VICTORIA EUGENIA SOLANC CASTRO, dio la bienvenida a los asistentes a fa
audiencia piblica que se realiza en cumplimiento del faflo judicial del Juzgado Primero Penal del Circuite de Sania
Marta.

2° VERIFICACION DE ASISTENCIA DE LOS PROPONENTES.
La doctora VICTORIA EUGENIA SOLAND CASTRO, en su calidad de Directora (E) de la Regional Magdalena,

verifico la asistencia de los proponentes convocados para dar cumplimiento al faflo judicial proferido par el Juzgado
Primero Penal det Circuito de Santa Marta, confirmando la presencia de:

ENTIDAD CONVOCADBA REPRESENTADA POR:
Comoracion para-¢l desarrollo integral de Golombia Juan Alberio Cuadrado Garcla
Fundacién Sogial Flor de Vida Lesly Katherine Herndndez Mora
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Union Temporal Nuiricion y Vida 2015 Rila Lucia Movil Padilla
Unién Temporal Nutricion y Vida 2015 Ana Karina De Armas Barliza
Unidn Temporal Nutricion y Vida 2015 Keyvis Kateyuska Rojas
Union Temporal Familias Bendecidas Branda Gdmez Bellvan

3° VERIFICACION DE ASISTENCIA DE LOS ORGANOS DE CONTROL.

La doctora VICTORIA EUGENIA SOLANO CASTRG, en su calidad de Directora (E) de fa Regional Magdalena,
informa a los asistentes que fueron convocados a la audiencia publica, fa Procuraduria Regional del Magdalena, la
Veeduria Ciudadana del Magdalena y la Personeria Distrital de Santa Marta, confirméndose que no estuvieron
presentes los entes de confrol,

40. LECTURA DEL PROCEDIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA A CARGO DEL Coordinador
Juridico encargado de la Regional Magdalena hizo la lectura del precedimiento indicande lo siguiente:

1. Se dara cumplimiento al orden del dia aprobado.

2. Se podra conceder el uso de ta palabra por una (nica vez al oferente que asi lo solicite, siempre
y cuando 1a intervencion hecha por la persona o las personas previamente designadas sea por
un término no mayor de 5 minutos,

3. Se respetara el uso de la palabra de los asistentes, prohibiéndose la interrupcion duranie 1a
intervencion de cada participante que previamente la solicite. 3

4. Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta respefucsa hacia los
servidores pliblicos y fos demas presentes. Quien preside la audiencia podra tomar las medidas
necesarias para preservar el orden y corracto desarrollo de la misma, pudiendo excluir de ella, &
guien con su comportamiento altere st normal curso.

5°, RECOMENDAGION DEL COMITE EVALUADOR

La sefiora Ana Patricia Parra Garcia, miembro del comité evaluador, se dirigid a los presentes para
informar gque teniendo en cuenta que el comité ain no ha concluido el proceso de revision de las
garantias presentadas por los proponentes, ha decidido en pleno aplazar ta audiencia para el dia
miercoles 25 de marze a las 9:00 de la mafiana.

El asesor juridico de la empresa Cdic, sefior José José Gutierrez se dirige a fos participantes de la
audiencia haclendo un recuento de los antecedentes del procese de convocatoria, concluyendo que ya el
comité evaluador cumplié su funcion de hacer fa evaluacion del proceso. Al momento gue nos pide el
ICBF a los oferentes que expidamos una pdiiza de seriedad de la oferta, nos encontramos que las
aseguradoras nos dicen que ya esté suscrita al momento de presentar ta propuesta y la poliza que nos
piden no esta dentro del pliego de condiciones. Se nos esté violando el derecho a la igualdad y se esta
haciende incurrr al institufo a una estrafificacion de los nifios pues a unos les exigen una garantia y a
otros no. Si se nos exige a nosotros ésta poliza, porqué a los contratistas de los demas grupos diferentes
al Grupo 3 gue desempataron por el criterio de la contra partida no le exigieron la poliza que le estan
exigiendo & los que estamos en ese grupo, Nosotros hemos cumplido con todas las etapas del proceso, y
fa orden del juez es que debit retrotraerse el proceso al momento de la adjudicacion,
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Por su parte, fa asesora de la Unidn Temporat Nutricion y Vida, Keyvis Rojas, informé que deniro del acta
de audiencia piblica en la pagina 18 podemos encontrar que el jusz expresa claramente que el oferente
que cumpla fotalmente el porcentaje ofrecide como contrapartida y el que cumpliera con la totalidad del
fallo era al que se le debia adjudicar ef confrato.

Ante las inquistudes de los proponentes, la sefiora Ana Patricia Parra procede a leer el fallo emitido por el
Juez Primero Panal del Circuito de Santa Marta que dice:

“PRIMERQ: REVOCAR sl fallo de primera instancia proferido por €l Juzgado Séptime Penal
Municipal Con Funciones De Conocimiento y Depuracion de esta ciudad de fecha 13 de enero
de 2015,

SEGUNDQ: ORDENESE a! Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar 1.C.B.F: Regional
Magdalena dejar sin efectos la contratacién y retrotraer el trémite de la licitacion hasta antes de
la adjudicacion del contrato derivado de la convocatoria C.P No 002 de 2014; a los oferentes
habilitados del Grupo No 3, para que bajo los lineamientos y condiciones previstas en dicha
licitacion, el comité evaluador en audiencia pibfica exija a los patticipantes habilitades constituir
las garantias que de manera real, efectiva y material aseguren el cumplimiento de las contra
partidas ofrecidas, para que una vez sé formalicen dichos avales, se proceda a realizar nueva

audiencia publica y declarar quien de los tres participantes habilitados debe ser escogido para 4
gjecutar el contrato. En caso que los participantes habilitados no garanticen dichas
contrapartidas, debera dectararse desierio”.

igualmente da lectura a ia aclaracion emitida por el Juez Primero Penal del Circuito de Santa Marla, que
en un aparte dijo:

V. £n consideracion de los anteriores fineamientos, &f despacho procede a aclarar el fallo de tutela de
facha 27 de enero de 2015; no sin antes reiferar a los sujetos procesales, que como quedd sentado no es
el mecanismo juridico idoneo para resolver ef presente asunto, pues eflo corresponde por compelencia a
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa; fo que no obsta que al aplicarse e Precedente Jurisprudencial
citada pueda el Juez Constifucional, ordenar por esta via tomar las previsiones necesarias por la entidad
administrativa Estatal, sofo por la exclusiva necesidad de proteger fos dineros del Estado y para conjurar
o prevenir la ocurrencia de un Perjuicio Irremediable, con ef fin de *hacer realidad los fines de la justicia”.

"‘Cuando ef despacho hace referencia a refrotraer el frémite hasta antes de fa adjudicacion def confrato de
fa convocatoria C.P No. 002 de 2014 quiers indicar querer devolverse al momento de verificar fas Contra
Partidas ofrecidas, para exigir a los oferentes habifitados del Grupo No. 3 constituir fas garantias previstas
para la Confratacion Estatal, es decir oforgaran las que la entidad licitadora defermine como necesarias y
suficientes, para asegurar que cumplirén totalmente ¢l porcentaje ofrecido como Contra Parlida,
una vez constifuidas se procederéd a continuar el tramite de la Licitacién, conforme a fos finsamientos de
fa misma".

"o fundamental; es para lo que opera ef precedente para permitir que infervenga el despacho es que fas
garanifas constituyen fa cerfeza, que los dineros del Estado estarén debidamente protegidos y que
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adsmas se asegure que fas Contra Partidas, sean refnvertidas en beneficio de los menores, quienes
resultan ser los destinatarios finales del obfeto de fa contratacion’.

"En cuanto a la inquistud que suscita fa frase ‘Constituir fas Garantias que de Manera Real, Efectiva y
Material, aseguren el cumplimiento de las contrapartidas ofrecidas’, debe ef despacho ser enfalico en
precisar que el alcance que quiso darse a fales expresiones, no es ofro diferente a que deban exigirse
unas garantias serfas y cierlas, que como se dijo en f parrafo precedente, constituyen la cerfeza para la
entidad licitadora que se cumpfira con lo ofrecido, ya que no puede entrar ¢f despacho a establecer qué
garantias resuffan ser suficientes de acuerdo a fas contratacion Estatal, efio sofo es def resorte de fa
competencia del Ente Estatal que preside la Licitacion para imponerfo, porque a fravés de esta via
constitucional, ef despacho a infervenide sola como garante de los derechos fundamentates de los
menores y en procura de profeger los intereses econémicos def Estado”.

El sefior José Jose Gutiérrez se dirige nuevamente a los participantes de [a audiencia y manifiesta que se
han constituido 1as garantias previstas dentro de la contratacion estatal. Ef ICBF marco el camino e hizo
unos pliegos de condiciones y surge la pregunta que si fa garantia que pidid el Bienestar Familiar esta
dentro del pliego de condiciones. La empresa estd en condiciones de constituir un pagare y ponerlc a
ordenes de la directora. Asi mismo propone que se constituya con los entes de control una mesa de
seguimiento al proceso para vigilarlo hasta su adjudicacion. 5

La doctora Katia Andrea Gonzélez, abogada asesora del ICBF y miembre del comité evaluador, le
responde que la poliza garantizando la contrapartida ofrecida, no esta contemplada en los pliege de
condiciones, Solo le estamos dando cumplimiento al fallo del Juez Primero Penal del Circuito de Santa
Marta,

El asesor juridico de Flor de Vida, Jhon Jairo Mejia, manifestd que esto es un proceso que es atipico y no
regulado. Hay un fallo judicial que debe cumplirse y aclararse, este no es objeto de polémica a estas
instancias. E| mismo fallo dice que la entidad debe asegurar que se protejan los derechos de fos nifios y
nifias y debe tenerse comg vélida 1a poliza que exigid el Bienestar y que ef fallo esia exigiendo. Mo
debemos salirmos del fallo, ese es el mandato.

{a doclora Katia Andrea Gonzalez, abogada asesora del ICBF y miembro del comité evaluador, indicé a
los presentes en la audiencia, que [a posicién det ICBF es cumplir el fallo judicial.

El sefior José José Gonzélez en uso de la palabra manifiesta que se debe solicitar al juez que diga cudl
es la péliza que hay que suscribir,

7% CIERRE DE LA AUDIENCIA

En este estado y siendo las 4:10 pm del dia 20 de marzo de 2015, se da por terminada la presente
audiencia, y en constancia se firma por {0s asistentes,
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JAVIER ANTENIOWY NTILLO RITA LUCIA MOVIE PADILLA
Coordinador Juridico (Z)Regionyl Magdalena Representante Legal U.T. Nutricion & Vida 2015

Lesty inomaen
LESLY HERNANDEZ MORA

Representante Legal Fundacién Social Flor de Vida Representante Legal CDIC

MIEMBROS COMITE EVALUADOR DEL ICBF

MARIA ALEJANDRA TRILLOS

MIEMBROS COMITE EVALUADOR FINANCIERO

ANA PATRICIA PARRA GARCIA
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