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ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE ADJUDICACION EN CUMPLIMIENTO DEL FALLO DEL JUZGADO
PRIMERC PENAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA QUE DECIDE LA CONVOCATORIA PUBLICA CP-002 DE

214 DEL GRUPO 3
FECHA 27 de marzo de 2015
LUGAR AUDITORIO REGIONAL MAGDALENA
ASUNTO Audiencia Piblica que decide sobre el proceso

En la ciudad de Santa Marta, siendo las 9:15 a.m, del dia veintisiete (27) de marzo de 2015 en las instalaciones del
Institute Colombiano de Bienestar Familiar ICBF Regional Magdalena, se da inicio a la audiencia plblica de
adjudicacién que decide sobre el procesc de CONVOCATORIA PUBLICA BE APORTE No. CP-002-2044 del
Grupo 3, cuyo objeto es: “Atender a nifios y nifias menores de 5 afios, o hasla su ingreso af grada de transicion, en
los senvicios de educacion inicial y cuidado, En fas modalidades Centros de Desarrollo Infantil y Desarrolfo
Infantit en medic familiar, con of fin de promover ef desarroflo infegral de ia primera infancia con calidad, de
conformicdad con los lineamientos, esténdares de calidad y fas directrices, y parametros establecidos por ef ICBF",

Para eflo, se hacen presentes por parte del Instituto Colombianc de Bienestar Famifiar ICBF los siguientes

funcionarios:

NOMBRE

VICTORIA EUGENIA S0LANG CASTROG
ASHFIELD ROBINSON ALTAMAR
AIBINIA BONNETT PALACIO
JOVELYS DE LEON

CARLOS ALBERTO LOAIZA PIZARRD
KATYA ANDREA GONZALEZ ROBLES
EDUARDO AARON ARIZA

ANA PATRICIA PARRA GARCIA
ZULIMA DECARQ QSPINO
ALFONSO CAMPO AMAYA

RAUL CORDOBA DIAZ

MALWVI GUERRA FERNANDEZ
ALICIA BOCANEGRA
LUZ ANY BARRAZA PENA

LOURDES CRUZ MELENDEZ

CALIDAD DEL PARTICIPANTE

Directora (E} de la Regional Magdalena
Miembro de] Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluadar
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembrg del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro del Comité Asesor Evaluador
Miembro de] Comité Asesor Evaluador

Miembro del Comité Asesor Evaluador

Miembro del Comité Asesor Evaluador

Direccitn de ta Sede Regional Magdalena,
Av, Ferrocarril Kra 12 #25-55, Santa Marta
Tel, (5) 421 58 48 - 421 §8 69

Linea gratuita nacional 41 8000 918080
www. ichf.gov.co
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LUCY VARGAS DE LA HOZ Miembro del Comité Asesor Evaluador
MADELEINE LOPEZ MERCADO Miembro del Comité Asesor Evaluador
ANGELICA CANTILLO ZAMBRANO Miembro del Comité Asesor Evaluador
MARIA PALACIO OSPINO Miembro del Comité Asesor Evaluador
OSCAR CUHA ANDRADE Miembro del Comité Asesor Evaluador
PIEDAD ARELLANO VASQUEZ Miembro del Comité Asesor Evaluador
YARLEYS BAYONA QUINTERO Miembro del Comité Asesor Evaluadar
CRIS CABAS ARANGO Miembro del Comité Asesor Evaluador
JILL MENDOZA COGOLLO Miembro del Comité Asesor Evaluador

Acto seguide y con fundamento en lo consagrado en la Resolucién 261 del 16 de marze de 2015, se establece el

orden del dia, quedandoe de la siguiente manera:

QORDEN DEL DiA

Verificacion de la presencia de los drganos de confrol, invitados por fa Directora (E) Regional.
Lectura def procedimiento de la audiencia a cargo de la profesional Coordinadora del Grupo Financiero de la

1. Apertura de la audiencia por parte de la Directora (E} de la Regional Magdatena,
2, Verificacion de asistencia de los proponentes.
3
4,
Regional Magdalena.
5. Recomendacién del Comité Asesor Evaluador

6. Ciers de la audiencia

DESARROLLO

1°  APERTURA DE LA AUDIENCIA.

La Directora encargada, Doctora VICTORIA EUGENIA SOLANO CASTRO, dio la bienvenida a los asistentes a ia
audiencia publica que se realiza en cumplimiento def fallo judicial de! Juzgado Primero Penal del Circuite de Santa

Marta, en desarrolls def fa Convocatoria Phblica 002-2014,

2° VERIFICACION DE ASISTENCIA DE L.OS PROPONENTES.

La doctora VICTORIA EUGENIA SOLANG CASTRO, en su calidad de Directora (E) de la Regional Magdalena,
verificd Ja asistencia de los proponentes convocados para dar cumplimiento al fallo judicial proferido por el Juzgado
Primero Penal del Circuite de Santa Marta, confirmando la presencia de:

ENTIDAD CONVOCADA

REPRESENTADA POR:

Corporacion para el Desarrolle Integral de Colombia

José José Gutiériez Vega

Corporacion para ¢l Desarrollo Integral de Colombia

Juan Cuadrado Garcia

Fundacion Social Flor de Vida

Jhon Jairo Mejia

Direccion de la Sede Regional Magdalena,
Av. Ferrocarril Kra, 12 #25-55, Santa Marta
Tel. (5) 421 58 48 - 421 58 69

Linea gratuita nacional 01 8000 918080
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Fundacion Social Flor de Vida Lesly Hernandez Mora
Unién Temporal Nutricion y Vida 2015 Keyvis Rojas
Union Temporal Nutricion y Vida 2015 Rita Lucia Movil Padilla

3° VERIFICACION DE ASISTENCIA DE LOS ORGANOS DE CONTROL.

La doclora VICTORIA EUGENIA SOLANC CASTRO, en su calidad de Directora (E) de la Regional Magdalena,
informa a los asistentes que fueron convocados a la audiencia pablica, la Procuraduria Regional del Magdalena, la
Veeduria Ciudadana del Magdalena y la Personeria Distrital de Santa Marta, confirmandose la no asistencia de
representantes de los drganos de control invitados.

4° LECTURA DEL PROCEDIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA A CARGO DE LA
CCORDINADORA FINANCIERA DE LA REGIONAL MAGDALENA:

La sefiora Ana Patricia Parra, Coordinadora Financiera de la Regional y miembro del Comité Asesor
Evaluador hizo la lectura del procedimiento, indicando lo siguiente:

1. Sedara cumplimiento al orden del dia aprobado. 3

2. Se podra conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente que asi lo solicite, siempre y cuando
fa intervencion hecha por la persona o fas personas previamente designadas sea por un término no mayor
de 5 minutos.

3. Se respetara el uso de Ja palabra de los asistentes, prohibiéndose |a interrupeion durante la intervencion
de cada paricipante que previamente la solicite.

4. Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta respetucsa hacia los servidores
piblicos y los demas presentes. Quien preside fa audiencia podra tomar las medidas necesarias para
preservar el orden y correcto desarrollo de la misma, pudiendo excluir de elfla, a quien con su
comportamiento aftere su normal curso.

5°, DECISION DEL COMITE EVALUADOR

E! Coordinador Juridico de la Regional Magdalena, sefior Ashfield Robinson Altamar, en calidad de
miembro del Comité Asesor Evafuador informé ia presentacion de la evaluacion hecha a las polizas
entregadas por los proponentes por parte de la Coordinadora Financiera de la Regional Magdalena, Ana
Patricia Parra, quien se dirigid a asistentes explicando Ja siguiente informacién:

Direccién de la Sede Regional Magdalena,
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EVALUACION FOLIZAS SERIEDAD DE LA OFERTA EN CUMPLIMIENTG FALLO JUDICIAL JUZGADO PRIMERG PENAL DEL CIRCUIYO DE SANTA MARTA
A FECHA MARZO 25 DE 2015
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Una vez hecha la presentacion por parte de fa miembro del comité asesor evaluador, pide la palabra el
representante legal de la Corporacidn Cdic, quien manifiesta que efectivamente el valor del grupo cambid
a $2.183.835.560.00 y nuestro valor de la contrapartida sera del 46% que equivale a $1.004.564.357,60.
Sacando el 5% porcentaje del valor del grupo, la poliza da un total de $109.191.178, mas el 20% z la
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contrapartida da $200.912.871,52, Sumando eso, estamos cumpliendo con el 20% de nuestra
contrapartida mas el 5% dei vaior del grupo.

El coordinador juridico de la Regional explict a los asistentes que cuande se hizo la convocatoria publica
el valor del presupuesto del grupo 3 era de $2.604.086.407.00, y el 5% exigido como valor asegurado ds
la poliza de seriedad de la oferta, es intocable, porque era un requisito habilitante, y por eso quedaron
habilitados. Teniendo en cuenta que la poliza es un requisito subsanable se le otorga un término de dos
horas al proponente para que subsane y se suspende la audiencia y se reanuda a las 2:00 pm. del dia de
hoy.

Por su parte la asesora juridica de la Union Temporal Nutricién y Vida 2015, Keyvis Rojas, manifiesta que
es subsanable si la entidad hubiera dado un témino para subsanar, ya se establecié un plazo y se tiene
que cumplir, Se esta viotando el debido progeso al no cumplirse fos términos. El instituto va a pemitir que
el proponente mejore 1a oferta, ya ne hay més tiempo para subsanarlo.

El asesor juridico de Ja Fundacion Social Fler de Vida, Jhon Jaire Mejia Antonio, indico que las leyes son
claras y tienen que cumplirse y las cosas tienen que quedar como se establecieron y en ningiin momento
se habl6 de dar plazo para subsanar,

La representante judicial de la Union Temporal Nutricion y Vida 2015 retoma la palabra y dice que si la 5
entidad no establece tdminos para adjudicar no se puede subsanar al momento de la adjudicacion, &so
es extemporaneo.

La representante legal de la Unién Temporal Nutricion y Vida 2015, Rita Movil Padilla, pide ia palabra y
dice que como representante legal de la Unién Temporal quiere saber a dénde nos va conducir este
procesg una vez se subsane. La aclaracion de la tutefa dice que la garantia debe ser total y hasta el
momento ninguno ha cumplido y solo hemos cumplido hasta donde nos ha dicho la aseguradora, £l fallo
habla de la garantia total de la contrapartida. Ei Institulo nos dice primero que solo el 5% y después nos
aumenta al 20% y lo cumplimos. Por favor digancs a donde nos van a flevar, trajimos la poliza del 20%,
ellos {Cdic) no cumplieron, entonces para donde vamos. Busquémosle un sentfido a esto. El concepto
juridico emitido por ta ICBF Nacional no es camisa de fuerza o si lo es, por faver me dicen.

En este momento interviene el Coordinador Juridico de ta Regional quien manifesté que era pertinente
recordar que en la pRmera audiencia se dijo que el juez no establecié un monto para Ja garantia, que la
unica garantia que se saca por el 100% es la del anticipo, las demas son imposibles Y por eso se
establecio el tope del 20%, ya que nadie esté obligado a cumplir lo imposible, que se hizo con base en Ia
certificacion emitida por la aseguradera Seguros del Estado y el concepto emitide por la direccion de
contratacion de la sede nacional.

El asesor de la Fundacién Social Flor de Vida pide ia pafabra y manifiesta que cree que 1a posicién del
ICBF desde un principio fue cumplir el fallo judicial y en ese orden de ideas se hicieron reuniones y
finalmente pidieron las pdlizas y se un dio un segundo plazo que se cumplié ayer a las 5 de la tarde y en
ninguna acta se dejd constancia que en caso que un propenente no cumpla se le dara tiempo para
subsanar. Ustedes estan presentando una evaluacion financiera y dicen quién cumple y quién no. Se dio

Direccidn de fa Sede Regional Magdalena,
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un plazo hasta las 5 de la tarde y lo que estén haciendo ahora es un favorecimiento. Si no cumplié hasta
las cinco de la tarde no cumple y ahora cambian fas reglas del juego si segén su mismo criterio no
cumple. Expliquenme esta posicion.

Por su parte la asesora de la Union Temporal Nutricién y Vida 2015 dice que ustedes estan incluyendo
dentro def fallo el cumplimiento def pliego. Los proponentes estan en igualdad de condiciones porque
presentamos el mismo porcentaje y ahora se van a remitir al pliego a buscar los factores de desempate.
.2 interpretacién que usted da doctor {Coordinador Juridico) desde el dia que regresd es diferente a la
fue habia. No hay igualdad de criterio de la entidad porque el criterio suyo se esta implementando ahora
y es diferente al def grupo de antes de su llegada.

En este instante de la audiencia, el Coordinador Juridico de Ia Regional solicita un receso de 15 minutos
para analizar log argumentos de los oferentes.

Ei representante judicial de ta Fundacion Social Flor de Vida, pide la palabra y dice que cree que es
evidenie que ante cualquier drgano de control, la determinacién que estan tomando la entidad es irreguiar
porque no se pusden subsanar cuando el plazo se dio hasta ias 5 de la tarde, las nommas estaban
establecidas. La posicion es clara, ustedes dieron un plazo hasta las 5 de fa tarde. Hay que cumplir. La
aseguradora no asegura el 100% de la contrapartida y en ese orden de ideas el fallo dice que se debe

asegurar en una poliza Ja contrapartida y en ese orden de ideas la Fundacién Social Flor de Vida cumple 6
con el 20% soficitado y es absurdo que le vayan a dar plazo al operador para que subsane. Tomar esa
determinacion causa temor y es itogico porque no vemos garantias y exigimos que estén presentes los
6rganos de control,

Por fo anterior, se suspende la audiencia siendo las 10:43 am y se reanuda a las 11:20 am. La directora
regional se dirige para pedir que se escuche el comité evaluador. El abogado de Cdic pide la palabra
antes del pronunctamiento det comité y se dirige a los presentes para manifestar que pese a desconocer
la decisidn del Comité Evaluador pero en atencion a que ya nos habian dado un plazo de dos horas para
subsanar, en mi calidad de Asesor Juridico de la Corporacién Cdic, hago entrega af Comité de la pdliza
subsanada, la cual pongo a su consideracién.

En este momento de la audiencia, ef abogado de la Fundacion Social Flor de Vida pide se levante la
audiencia hasta tanto estén presentes los érganos de control por cuanto no se observan garantias por
parte del Instituto.

La Directora Regional solicita a los presentes que escuchen el concepto de! Comité Evaluador antes de
retirarse de la audiencia,

El Coordinador Juridico como miembro del Comité Evaluador se dirige 2 los presentes y da lectura al
concepte emitide por el Consejo de Estado, en el cual establece cudles son los requisitos subsanables en
el proceso contractual y sobre el que se basan para haber pedido al oferente la subsanacion de la péliza
de seriedad de la oferta presentada por CDIC ef dia 26/03/2015 antes de las 5:00 pm, el cual dice:
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"Para dar explicacion a este interrogante, es necesario relacionar las decisiones jurisprudenciales del
Honorable Consejo de Estado producidas durante el presente afio, que brindan un nuevo pancrama, de
por si garantista, de lo gue se debe entender por subasanabilidad de las ofertas.

Ya habia manifestado esta Direccion de Contratacion, que la primera decisién jurisprudencial respecto de
la subsanabilidad de la propuesta por parte del Consejo de Estado, fue la de fecha 26 de febrero de 2014
con Radicacion: 13001-23-31-000-1989-00113-01 (25.804), con ponencia del Consejero Enrique Gil
Botero en la cual se sefiald:

)

Finalmente, el anterior decreto fue derogado por el Decreto reglamentario 1510 de 2013, que a diferencia
de los anteriores no reprodujo fa norma que se viene citando. Esto significa que en adelante las
entidades y los oferentes aplican directamente la reqla que contempla el art, 5, paragrafo, de la Ley
1150, de manera gue lo subsanable o insubsanable se define a partir de una pregunta, que se le
formula 2 _cada requisito omitido o cumplido imperfectamente: el defecto asigna puntaje al
oferente? Si lo hace no es subsanable, si no lo fiace ¢s subsanable; en ef Ultimo evento fa entidad
le_solicitars al oferente que satisfaga Ja deficiencia, para poner su oferfa en condiciones de ser
evaluada, y no importa si se refiere @ no a problemas de capacidad o a requisitos cumplidos anfes o

después de presentadas fas oferfas, con la condicion de que cuando le pidan la_acreditacion la 7
satistaga suficientemente. (Subrayado y negrilfa fuera def texto)

En la sentencia def 14 de abril de 2010, la Seccitn Tercera —exp. 36.054- expresc sobre la evaluacion de
tas ofertas y fos requisitos subsanables, en el mismo sentido que se comenta, que: ‘La ley sefiafa
principalmente como requisitos habilitantes la capacidad juridics, fa capacidad financiera, la experiencia %
las condiciones de organizacion. Estos factores no se pueden evaluar con puntos, sino con ef criferia
admision/rechazo. Estas exigencias, vienen a constituir asi, minimos que cualquier sujeto inferesado en
ser proponente debe cumplin®l,

"A la logica anterior obadece ef contenido del parégrafo 1° del articulo 5 de fa ley 1150 de 2007, el cual
dispone que "la ausencia de requisitos o Ja falta de documentos referentes a la futura contratacion
o _af proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas no serviran de titulo
suficiente para ef rechazo de los ofrecimientos hechos”. Por consiquiente, se trata de defectos
subsanables, porque al no afectar su falencia la asignacion de puntajes, “elfos pueden ser
soficitados por las entidades en cualquier momento, hasta fa adjudicacion.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto)

Para bien del principio de fegalidad, del derecho a acceder a los contratos estatales, de! derechd a
participar en las contrataciones publicas, y de los principios de economia, eficiencia v eficacia de la
gestion adminisirativa, desaparecieron los dos criterios de insubsanabilidad que crearon los
primeros tres decretos reglamentarios; en adelante reqird uno solo, el legal -como_siempre debié
ser-: defecto subsanabie es ef gue no asigne puntaje al oferente, y es corregible dentro del plazo
que la entidad estatal le oforque al oferente para enmendar ef defecto observado durante Ia

M thidem.
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evaluacion de las ofertas ~usuaimente indicado en los pliegos de condiciones-, sin exceder del dia
de fa adjudicacion, (Subrayado y negrilla fusra del texto)

Posteriormente, con ponencia del mismo Consejero Enrigue Gil Botero de fecha 12 de junio de 2014, el

Consejo de Estado en cancordancia con lo sefialado en la dacision de fecha 26 de febrero de 2014,
expusc:

1)

Finalmente, ef anterior decreto fue deragado por ef Decreto reglamentario 1510 de 2013, que a diferencia
de fos anteriores no reprodujo fa norma que se venia citando. Esto significa que en adefante fas entidages
y fos oferentes aptican directamente fa regla que contempla ef art. 5, parégrafo, de fa ley 1150, de manera
que lo subsanable o insubsanable se define a pariir de una pregunta, que se le formula a cada reguisito
omitido o cumplido imperfectamente: ;ef defecto asigna puntaje al oferente? Si lo hace no es
subsanable; sf no lo hace es subsanable; en este ltimo evento la entidad le soficitara af oferente que
satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones de ser evaluada y no importa si se refiere o
no a problemas de capacidad o a requisitos cumplidos antes o después de presentadas fas ofertas, con la
condicion de que cuando le pidan la acreditacion fa satisfaga suficientemente. (Subrayado y negrifla fuera
del texio}

En la sentencia del 14 de abril de 2010, Ja Seccion Tercera - expo 36,054- expreso sobre fa evaluacion
de fas ofertas y los requisitos subsanables, en el mismo sentido que se comenta, que: “la fey sefiala
principaimente como requisitos habilitantes la capacidad juridica, la capacidad financiera, la experiencia ¥

las condiciones de organizacion. Estos factores no se pueden evaluar con puntos, sino con ef criterio 8
admision/rechazo. Estas exigencias, vienen a constituir asi minimos que cualquier sujeto interesado en
ser proponente debe cumplir'.

()

Estas son fas razones por las que fa Corporacion hace un flamado respetuoso al Gobiero Nacional, para
que corrija ef rumbo en materia de contratacion estatal y, por o tanto, al margen de las modificaciones
introducidas con la ley 1150 de 2007 procure una estabilidad y seguridad furidica en los reglamentos de
esa normativa, ya que a diferencia del objetivo inicial de fa ley 80 de 1993, se estd incurriendo, de
nueva, en un excesivo detallismo y una asfixiante reqlamentacion que hace complejo el proceso
contractual para todos sus intervinientes, lo que genera en el plano juridico inestabilidad y en
plano econdmico sobrecostos y externalildades negativas, {Subrayado y negrilla fuera del texto)

()

Esta doctrina jurisprudencial es reiterada por el Consejo de Estado, Sala de o Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, nuevamente por el Consejero Ponente Enrique Git Botero
con radicacion No. 27.986 del 12 de noviembre de 2014, al insistir:

()

Como es apenas comprensible, a partir de la Ley 1150 de 2007 ef legisiador redufo sustancialimente la
discrecionalidad y la libertad de comprension que tuvo la administracion en vigencia def art. 26.15 de fa
Ley 80, para establecer qué o cudles exigencias eran necesarias para comparar las ofertas. Con ia Ley
1150 ssos requisitos corresponden a fos que "asignan punfaje’, de alli que si en un procesos de
contratacién un requisifo no se evalita con puntos, sus deficiencias son subsanables, es decir, el
defecto, el error o incompletitud se puede corregir -!debe corregirsel-, solicitando al oferente que
aporte fo gue falta para que su propuesta se evalie en iqualdad de condiciones con las demas.
{Subrayado y negrilla fuera de/ texto) '

()
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Ahora bien, frente a la oportunidad que tienen los proponentes para subsanar la misma sentencia sefiala
lo siguiente:

En consecuencia, fa regla que contiene ef arficulo 30.6 rige plenamente en relacion con fos requisitos def
pliego que inciden en fa valoracion de las propuestas, y las demas exigencias sustanciales que contenga,
que si bien no afectan la comparacion son requisitos de participacion en ef procedimiento, por fanto
fundamentan ef rechazo de un ofrecimiento. Algunos de ellos son: falta de certificado de existencia ¥
representacion legal, ef rup, fa firma de la oferta, un certificado de existencia y representacion legal, ef
rup, la firma de la oferta, un certificado de experfencia, la ausencia y errores en la garantia de serisdad, fa
autorizacion del ropresentante legal por parte de fa junta directiva, efc. requisifos que se acreditan pura y
simplemente, y por tanto no se ponderan; frente a effos ef 30.6 apfica plenamente, no tiene excepciones,
es decir, fa propuesta liene que cumplir esos requisifos so pena de rechazo. Sin embargo, dicho
cumplimiento es ideal que se safisfaga cuando se entrega la oferta; perc si desgraciadamente no sucade
asi, puede subsanarse, de conformidad con ef inciso segundo def articufo 25.25 de ia ley 80 original, y en
la actualidad ef paragrafo 1 def articulo 5 de fa ley 1150 de 2007

Lo importante con esos requisifos es que se cumplan una vez fos requiera la entidad, incluso dichas
falencias, que en muchas ocasiones las advierten fos demas proponentes durante ef trastado que se les
da para presentar observaciones af informe de evaluacion, puede acreditarse, a salicitud de Ja entidad.
a mas fardar antes de la audiencia de adjudicacion o durante su celebracion, pues es la tinica
oportunidad para defenderse frente a los sefialamientos hechos a fa oferta

(-}

En vigencia de fa ley 80 de 1993 — y con mayor claridad en la fey 1150 de 2007, la posibilidad de
presentar explicaciones o aclaraciones, € incluso de subsanar fa oferta, puede hacerse hasta anfes de
adjudicacion, termino que comprende, inclusive, fa audiencia de adjudicacion. Sin embargo, la sala hara
fa siguiente precision:

La expresion citada no significa que el oferente pueda subsanar [a propuesta, a su voluntad, en
cualquier momento durante ese lapso, ya que éste se establecio para que dentro de é! la entidad
REQUIERA al proponente cuya oferta presentada alquna falencia, es decir, es hasta antes de la
adjudicacion gue Ia entidad tiene Ia oportunidad de solicitar Ia adecuacion de la oferta, por fo que
es_ella quien fija el plazo v los proponentes requeridos deben acogerse a él, so pena de gue
precluya la oportunidad oforgada para subsanar o aclarar, pues como o sefiala el art. 25.1, Do Ia
Ley 80, fos términos establecidos para cada una de las etapas del procedimiento de seleccion son
“preclusivos v perentorios”, es decir, se cierra la oportunidad de actuar si no lo hace en el
momento oportuno.

()"

Finalmente, en decision del 13 de noviembre de 2014 con radicacion No. 21,321 del Consejero Ponente
DANILO ROJAS BETANCCURTH reitera lo tantas veces sefialado por la Sala en el siguiente sentido:
1

De conformidad con esta norma, para evitar el rechazo i limine de las ofertas las entidades estatales
tienen la carga de buscar claridad a los aspectos dudosos que surfan durante la evaluacion de fas ofertas,
Por fo tanto, si no comprende algo, si existe contradiccion, si un requisito fue omitido, efc,. La entidad
solicitara “a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que estime indispensables”, comportamiento
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que realiza ¢l principio de economia verlido en ef articulo 25.15 de manera que fa entidad no pueda
rechazar de plano la propuesta sin soficitar previamente que se aclars.

De esta manera, cabe advertir a la administracion que a posibilidad de aclarar y corregir 1a oferta no es
derecho que tiene la entidad, sine un derecho que tiene ef contralista, asi que para aguellas se frafa de
un deber, de una obligacion, para que los oferentes logren participar con efectividad en los procesos de
sefeccion, para bien del interés general. Por tanto, si fas entidades no conceden a los proponentes fa
oportunidad de corregir la oferta incompleta o que no se comprende solo en aquellos aspectos
susceptibles de corregirse viola ef derecho del oferente a hacerio e incumpliran la obligacion que les
asigna fa fey.

En conclusion, que las ofertas se puedan corregir y aclarar fo confirma ef articulo 30.7 de ia fey 80. Sino
se pudiera, jpara qué solicitar a los proponentes fas aclaraciones y explicaciones que se estimen
Indispensables, si lo que respondieran no se putieran fener en cuenta?

(.}

De la lectura jurisprudencial def afto tribunal de fo Contencioso Administrativo , se colige que ssfameos
frente a una nueva filesofia de la contratacion estatal, en relacién con el régimen juridico de ia
subsanabiidad de requisitos, en cuanto se indica que es posible subsanar reguisifos habilitantes
omitidos o cumplidos imperfectamente que no impliquen pondsracion de las ofertas u otorgamiento de
puntaje, en igualdad de condiciones para los proponentes denfro def término establecido en el pliego de
condiciones, ¢ ef oforgado por la entidad, ef cual no puede extenderse mas aifé de fa adjudicacion”,

Una vez ieido el concepto, pide la palabra el abogado de la Fundacién Social Flor de Vida, quien se dirige
a los presentes indicando que es evidente que los requisites subsanables son los requisitos que no
otorgan puntaje y no havilitan y aqui hay una evaluacién que dio un puntaje de calificacion por el comité
evaluador que le dio un porcentaje a cada proponente. Cuando presentamos oferta para el Grupe 9 nos
rechazaron por no tener firmada la pdliza y nos sacaron y no nos permitieron subsanar para segquir
paricipando en la oferta.

Por su parte el sefior Juan José Meléndez Argola, representante también de la Fundacion Social Flor de
Yida, reitera que deben estar fos entes de control porque la politica de la doctora Plazas, directora
nacional det ICBF es que los recursos de fos nifios y nifias son sagrados y deben respetarse y vemos gue
eso no se esta cumpliendo. Aca se estd viendo doctora Vicloria que usted no puede entrar en un
prevaricato por sus funcionarios que la asesoran, por cuanto esiamos ante un proceso afipice porque si
nos vamos al resuelve del falio de la tutela dice que se debe retrotraer y estamos en este momento en
una audiencia pdblica y se debe tomar ahora la decision, le pido respetuosamente que se tome una
decision clara porque ya no hay tiempo, los tiempos se aplazaron, primero una poliza y como no cumplia
con el mayor valor se dio un plazo hasta las cinco de la tarde de ayer y si alguno de los proponentes no ia
cumplia quedaba por fuera porque no podia venir ahora a presentar la poliza y en ese orden estuvimos
los propenentes antes de 5 de la tarde a cumplir. Se estudio el caso por el comité y estamos en un
momento fuera de los términos para que traigan un documento fuera de horario. Entonces puedo decir
que me dejen traer una nueva garantia si Sura me dice que me ampara mas no lo puedo hacer porgue
los términos finiquitaron y frente a esto los proponentes cumplimos hasta el término establecido. Por lo
tanto soficitamos la presencia de los entes de control porque es una adjudicacion de mas de dos mil
millones y consideramos que ya se debe fomar una decisién
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La abogada de fa Union Temporal Nutricion y Vida 2015 pide Ia palabra y dice que esos criterios los
aplicamos todos los abogados en materia contractual pero en este caso la poliza es la que va a definir
quién es el elegido. Los invito a que sf alguno de nosotros no hublera presentada la pdliza no nos iban a
requerr para que la trajéramos hoy. La poliza es la que en este momento va a definir el proceso, se esté
mejorando ta oferta def proponente. No se pidié més cosas y el Unico criteric que va a definir of proceso
es 1a pdliza. No es logico que se defina el proceso con un criterio subsanable.

Siendo las 12:01 se suspende 1a audiencia y se fija las dos de la tarde para reanudara.

A las 2:35 pm se reanuda la audiencia de adjudicacion en cumplimiento del fallo judicial emitido por éf
Juzgado Primero Penal def Clrculto de Santa Marta, confirmandose la presencia de los representantes de
los entes de control: Alfredo Valencia Campo, por ta Procuraduria General de la Nacion: Martha Caselles
y Roclo Isabel Flecher Toro por la Personeria Distrital.

L.a Procuraduria solicitd copia de los antecedentes del proceso de la convocatoria publica 002-2014 para
ilustrarse sobre fa sifuacion,

A fin de poner en contexto a los representantes de los entes de control, y por selicitud de la representante
legal de la Union Temparal Nutricion y Vida 2015, Rita Movil, el Coordinador Juridico de ia Regional
procede a dar fectura de los antecedentes del proceso:

"ENICBF es una entidad descentralizada def orden nacional, con autonomia administrativa y presupuestal,
encargada de formular y coordinar la ejecucion de la politica pablica de proteccion social a la nifiez, los
jovenes menores de edad y la familia, con la cual se busca garantizar sus derechos y asegurar su
proteccién cuando se encuentran en sifuacion de vulnerabilidad, sus acciones se inscriben en un marco
normative nacional que recoge los acuerdes internacionales en este campo y se fundamenta en el
reconocimiento de la inversion social en el bienestar de la infancia y la familia, repercutiendo en el
desarrollo del pais y brindando mayores oportunidades para los sectores mas pobres de la sociedad.

La contratacion de los programes estratégicos y misionales del ICBF, se orienta por un régimen especial
dencminade contrato de aporte, segin lo establece la Ley 7 de 1979 y los Decratos 2388 de 1979, 334 de
1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, 2150 de 1995 y 1137 de 1999, entre otros, por lo que para consultar
su definicion y caracterizacion debe remitirse a lo contenido en dichas normas, teniendo en cuenta que el
sistema juridico de Bignestar Familiar, responde a un régimen exceptivo, £n los aspectos no previstos en
el mencionade régimen de excepcion se dara aplicacion en forma complementaria a lo previsto en el
Manual de Contratacion de la entidad y en la normativa que integra ef Estatuto General de Contratacin
Publica y sus decretos reglamentarios.

La primera infancia es la etapa del ciclo vital que va desde la gestacion hasta los cinco afios de edad y
durante este periodo se estabiecen las bases para el desarrollo fisico, social, emocional y cognitivo del
ser humano, los primeros afios de vida son considerados come &l periodo més importante para potenciar
el desarrollo infantil, el cual esta directamente relacionado con la nutricion, la salud, la proteccion y fa
educacion que se racihe y con la calidad de las interacciones humanas que experimentan en su
cotidianidad.

A partir de la expedicion de [a Ley 1450 que aprobo ef Plan Nacional de Desarrolio, se hace énfasis sobre
la atencion integral a este grupo poblacional y se proyecta como una atencién que cumpla con criterios de
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calidad, orientada a potenciar de manera adecuada las diferentes dimensiones del desarrollo infantil
temprano a traves de las modalidades de atencion familiar e institucional.

Con suficiencia de argumentos cientificos, econdmicos y sociales se ha demostrado la importancia que
tienen los programas y servicios de educacion inicial y cuidado en el desarrollo de los nifios y las nifias en
la primera infancia y para el desarroilo social y econémico de fas naciones. De igual manera, varios
esfudios han evidenciado el valor que tienen las familias y cuidadores en la generacion de condiciones
fisicas y humanas que aseguren que los nifios y nifias se desarrollen en ambientes sanos y seguros en
sus hogares. Las familias son el primer espacio de socializacion de los nifios y nifias desde su
nacimiento, ctya funcion pesibilita el establecimiento de vincuios afectivos que proporcionan apego,
seguridad fisica y emocional. A su vez las familias se convierten en un actor fundamental para los nifios
en la medida que es a través de ellas que los nifios y nifias se aproximan a una cultura y a la sociedad en
los contextos propios en donde habitan.

Los contratos resultantes de esta convocatoria tendra un plazo de ejecucién que se contara a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion e ira hasta el treinta (30) de
diciembre de 2015,

EIICBF, a través de la pagina web hitp:/ www.icbf.gov.co, publico &i 31 de octubre de 2014 el proyecio
de pliego de condiciones del proceso de CONVOCATORIA PUBLICA No. CP-002 de 2014, y se olorgd
un plazo entre el treinta y uno (31) de octubre de 2014 al cinco (5) de noviembre de 2014, con el
propdsito de suministrar & la comunidad en general, la informacion necesaria para recibir sugerencias y
observaciones, tendientes a unificar criterios en cuanto a pliegos de condiciones definitivos;
observaciones gue fuercn debidamente contestadas.

De conformidad con el articulo 1.5.1.1 de la Resolucién N° 3146 de! treinta (30} de mayo de 2014, y de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion Ne. 6278 del veintiocho (28) de octubre de 2014 mediante fa
cual se hace una delegacion especial para contratar, le corresponde al Director{a) de la Reglonal
Magdalena del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la ordenacién del gasto en fos asuntos
relacionados con la contratacién de las modalidades de Primera Infancia y Nutricion,

Mediante resolucion No 3023 del 24 de Noviembre del 2014, por medio de la cual se revoc la resolucién
No 2847 del 10 de Noviembre del 2014, por medio de la cual se ordend ta aperiura de la convocatoria
publica de aportes CP 002-2014.

Que el ICBF, a través de la pagina: hito:/iwww.ich! gov.colportal/page/poral/PortaliCBF | publicé el pliego
de condiciones definitive del proceso de CONVOCATORIA PUBLICA No. CP-002-2014 y los estudios
previos, el dia Veinticinco (25) de Noviernbre de 2014, con el propésite de suministrar a la comunidad en
general, la informacion necesaria para recibir sugerencias y observaciones, tendientes a unificar criterios.
De conformidad con el cronograma establecido para el proceso, se recibieron observaciones al pliegos de
condiciones definitivo por parte de algunos interesados a la convocatoria piblica ya mencionada, a las
custes se le brindd la respectiva respuesta y se procedid a su publicacion en la pagina:
hitp:www.ich.gov.co/portal/ipage/portaliPortaliCBF; posteriormente se recibieron observaciones a la
cuales se les dieron las respectivas respuestas en la misma audiencia pitblica, para lo cual se encuentran
a disposicion de los oferentes los respectivos soportes en fisico, audio y video de la audiencia,

Mediante Resolucion N°® 3033 del dia Veinticinco (25) de Noviembre de 2014, el Director(a) de la Regional
Magdalena del iCBF, dispuso la apertura del PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA No. CP- 002-
2014, cuyo objelo es: "Atender a nifios y nifias menores de 5 afios, ¢ hasta su ingreso &l grado de
transicion, en fos servicios de educacion inicial y cuidado, En las modalidades Centros de Desarrollo
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Infantil y Desarrofio Infantil en medio familiar, con el fin de promover &l desarroflo infegral de la
primera infancia con cafidad, de conformidad con los linsamientos, estandares de calidad y fas directrices,
y paramelros establecidos por el ICBF", asi mismo, en este acto administrativo la entidad designd un
comité asesor, conformado por servidores plblicos o por particulares contratados para el efecto, que
realizaron dicha tabor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego
de condiciones de la convocatoria publica de aporte.

l.a presente convocatoria pliblica cuenta con un prepuesto oficial de SESENTA Y CINCO MIL GIENTO
VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL VEINTIDOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($65.128.385.022.00), el cual se encuentra respaldado en el CDP No. 24914 del 7 de
noviembre de 2014, Rubro Presupuestal 2014: C-320-1504-4-0-101 ATENCION INTEGRAL, Recurso 16,
fuente nacion, y las vigencias futuras (2015) No. 47 50000 del 7 de noviembre de 2014, rubros
presupuestales C - 320-1504-4-0-121 CDI- INSTITUCIONAL, fuente nacién y C - 320-1504-4-0-128,
DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR, fuente nacion.

En atencion a tal seleccion y una vez concluido el dia y la hora prevista como plazo fimite para la
presentacién y entrega de propuestas, es decir, e dia primero (01) de diciembre al tres {03) de Diciembre
del 2014, hasta las cinco 5:00 p.m., se allegaron las siguientes ofertas para el grupo nimero 3:

GRUPO . - [PROPONENTES ~ ~ ~ 7 7T

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL ¥ CULTURAL 13
DE SANTA MARTA

FUNDACION SOCIAL FLOR DE VIDA

UNION TEMPORAL NUTRICION Y VIDA 2015

FUNDACION PARA  UN MUNDO NUEVO PARA LA
3 PROTECCION DE LOS NINOS LAS NINAS LOS JOVENES LAS
JOVENES LA MUJER Y LA FAMILIA

UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA

CORPORACION UNIDA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
COMUNITARIC CUPEDIC

CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
COLOMEIA CDIC

En consecuencia a lo anterior, el Comité Evaluador entre los dias comprendidos del tres (03} de
Diciembre al once (11) de Diciembre de 2014, elabord el Informe de evaluacion preliminar.

Ef dia doce (12) de Diciembre de 2014, la Entidad publico a través de la pagina Web:
htip://wyaw.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF  la  evaluacion  preliminar  del proceso  de
CONVOCATORIA PUBLICA No, CP- 002-2014.

En cuanto a la evaluacion financiera las tres entidades empatadas en el grupo 3, arrojaron la siguiente
informacion:
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Posteriormente se publico el informe de evaluacion definitivo con base a las respuestas a las
observaciones presentadas por los oferentes para el cual qued de fa siguiente manera;

RESULTADO EVALUACION DEFINITIVA
EVALUAC | EVALUACION EVALUAC
— e ION FINANCIERA e B ION |
GRUP | PROPCNENTES | JURIDICA | INDICE | NIVEL DE | TECNICA | RESULT | PUNTA
0 DE ENDEUDAMIE ADO JE i
LIQUID I NTOQ !

3 CORPORACION | CUMPLE CUMPL | CUMPLE CUMPLE CUMPLE | 100

PARA EL E

DESARROLLO

INTEGRAL DE

COLOMBIA

FUNDACION CUMPLE CUMPL. | CUMPLE CUMPLE CUMPLE | 100

SOCIAL  FLOR E

DE VIDA

UNION CUMPLE CUMPL | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | 100

TEMPORAL E

NUTRICION _ & S R S
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VIDA 2015

UNIVERSIDAD | CUMPLE | CUMPL | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | 75
DEL E
MAGDALENA

CORPORACION | CUMPLE | CUMPL | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | 30
UNIDA PARA EL E
DESARROLLO
INTEGRAL
COMUNITARIO
CUPEDIC

FUNDACION CUMPLE | CUMPL | CUMPLE NO NO 0
PARA UN E CUMPLE | CUMPLE
MUNDO NUEVO
PARA LA
PROTECCION
DE LOS NINOS
LAS NINAS LOS
JOVENES LAS
JOVENES LA
MUJER Y LA
FAMILIA

FUNDACION | RECHAZA | RECHA | RECHAZADO | RECHAZA | RECHAZ |0
PARA EL | DO ZADO DO ADO
DESARROLLO
SOCIAL Y
CULTURAL DE
SANTA MARTA |

El dia veintidos (22) de Diciembre de 2014, se dio inicio & la audiencia de adjudicacion del proceso de
CONVOCATORIA PUBLICA No. CP- 002-2014, a las 8:00 am, la cual finalizo el dia veintitrés (23) de
Diciembre de 2014, en ia cual se resolvieron las observaciones presentadas por los oferentes en la
misma audiencia.

Con fecha 29 de diciembre de 2014, el JUZGADO SEPTIMO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE
CONOCIMIENTO Y DEPURACION DE SANTA MARTA, admitié ACCION DE TUTELA interpuesta por el
sefior JULIAN ALARCON TURCIQ en nombre y representacion de la JUNTA DE ACCION COMUNAL,
barrio Ondas del carbe en contra de FUNDACION CORPORACION PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE COLOMBIA CDIC y FUNDACION SOCIAL FLOR DE VIDA, a fin de obtener la
proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, debido proceso, e igualdad,

Con fecha 31 de diciembre de 2014, esia regional dio respuesta a lo ordenado en auto precedente
solicitande no acceder a las pretensiones, en atencién a que en el caso sub lite no se presenté
vulneracién ds derecho fundamental alguno y mucho menos derechos de los nifias y al debido proceso.
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Con fecha 13 de enero de 2015, radicado en la oficina de comespondancia det ICBF of dia 15 de enero, el
JUZGADO SEPTIMO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONQCIMIENTC Y DEPURAGION DE
SANTA MARTA, ordend;

"PRIMERQ: tutefar, como en efecto tufela el derecho fundamental al debido proceso, y derecho de fos
nifios, con ef fin de evitar un perjuicio irremediable de los nifios y fas nifias def barrio ONDAS DEL
CARIBE y que fueran representados en esta oportunidad por of presidente de fa Junta de accion comunal
sefior JULIAN ALARCON TURCIO, por los hechos contra ejecutados por ef INSTITUTO COLOMBIANG
DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO JURIDICO LA AUDIENCIA DE ADJUDICACION DEL CONTRATO DE
APCRIE, de fecha 22 DE DICIEMBRE DE 2014, dnica y exclusivamente en lo que se refiere a ja
adjudicacion del contrefo de aporfe del GRUPQ 3 para que el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR [.C.B.F, proceda en un término no mayor a cuarenta y ocha (48) horas,
posteriores & la notificacion de este fallo, dé correcta aplicacion de fos CRITERIOS DE DESEMPATE
PARA PROCEDER A LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DE APORTE DEL GRUPQ 3, previa
verificacion de la factibilidad financiera para cumplir con la contrapartida propuesta, quedando claro que
para ello la enfidad accionada, deberd lener en cuenta Unicamente la informacion y documentacion ya
ohrante en el procgso de convocaloria, que resuite fiable y consistente, y para ese efecto debera fa
enfidad adjudicante remilirse a las observaciones y conclusiones del DICTAMEN del PERITO
CONTABLE, recaudado en este trémife de fufela, asi como a las deméas observaciones expuestas en el
cuerpo de esfe proveido.

Esle despacho ordena, que para surtir el trémite de desempate a las parles proponentes sofo se les
podra tener en cuenta fa documentacion o informacidn que fuera previamente aportada dentro def
proceso de adjudicacion, cuando se surtié esa efapa; por tanto queda proscrifta cualquier posibilidad de
subsanar, adicionar o modificar documentacion o soporte de fransparencia y certeza juridica a cada una
de fas partes proponentes...”

En cumplimienic de lo ordenado por el despacho judicial de la referencia, se procedié a verificar la
factibilidad financiera de los tres proponentes en situacion de empate, y a dar correcta aplicacion a los
criterios establecidos en el pliego de condiciones, verificacion que arroj6 el siguiente resultado;

1. CORPORACION PARA EL. DESARROLLO INTEGRAL DE COLOMBIA ~ CDIC:
Esta entidad ofrecié un cuarenta y seis por ciento (46%) def valor del contrato, come contrapartida,
equivalente a MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES OQCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTQS CUARENTA Y SIETE PESOS Micte. ($1.197.879.747,00).
8i bien es cierto que dentro del falle de Ia tutela se ratifica que esta contrapartida es asumida con los
excedentes financieros refiejados en et Estado de Resultados a 31 de Diclembre de 2013, y soportada en
las cuentas por cobrar del Balance General a 31 de Diciembre de 2013; no es menos cierto que esta
cuenta por cobrar corresponde al Active Corriente, lo cual indica que son susceptibles de convertirse en
efectivo en un periodo inferior a un afio, tal como se muestra en ¢l siguiente cuadro tomado del Batance
General a 31 de Diciembre de 2013
ACTIVO CORRIENTE 31-DIC-2013

Caja $ 150000000
Bancos 3 83.611,00 B
Cuentas por Cobrar $ 1.945.925.962 00
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2014 DEL GRUPO 3
Anticipo a proveedores § 1237580000
Inventarios $ 16.589.600,00
TOTAL ACTIVQ CORRIENTE $ 1.976.474.973,00

Sin embargo, una vez revisados las notas a los estados financieros se detectd que en la aclaracion de la
cuenta por cobrar indica que pertensce a servicios suscritos 30% de participacian en la UNION
TEMPORAL ALIMENTADO; como consecuencia de esto, no se tiene |z cereza si esta union temporal se
encuentra disuelta.
Por otro lado en su cuenta patrimonial registrada en el Balance General con corte a 31 de diciembre de
2013, presenta:

[ PATRIMONIO 31-Dic-2013

Aporte Socios } $  1.000.000,00
Excedentes Acumuladas $ 1993344000
_Utilidad del Ejercicio $1942155.73100
TOTAL PATRIMONIO $ 1.963.089.171,00

Sin embargo, revisando el Certificado de Existencia y Representacion Legal, muestra de forma detallada
un patrimonio por valor de SIETE MILLONES DE PESOS Micte. ($7.000.000,00), el cual difiere def
patimonio h
registrado en el Balance General a 31/12/2013,

2. FUNDACION SOCIAL FLOR DE VIDA:
Esta enfidad ofrecit un veinte por ciento (20%) del valor del contrato, como contrapartida, equivalente a
QUINIENTOS VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS Micte. ($520.817.281,00), discriminados asi:

CONCEPTOQ Vaior def Contrato % Conirapartida Vir. Contrapartida
Material Didactico 4% $ 104.163.456,00
Capacitacion | $2604.086.40700 e T T T ai5.653.8%600
Totales 20% $ 520.817.281,00

Analizando la situacion financiera correspondiente al afio 2013 se encuentra que en sus activos corrientes
presenta la siguiente informacion:

ACTIVO CORRIENTE 31-Dig-2013 L
Caja General $§ 500000000
| Bancos o § 609.000.000,00 |
Clientes $ 1.250.000.00000
Anticipos y Avances $  146.452.000,00
Inventarios § 14800000000 |
TOTAL ACTIVO CORRIENTE $ 2.158.452.000,00

A demas de esto presenta en su cuenta patimonial segin e Balance General con corte a 31 de
diciembre de 2013, fo siguiente:

» TODOSPORUN
NUEVOQ PAIS
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PATRIMONIO 31-Dic-2013 e
Aporte Socios $1.850.643.15000
Excedentes Acumulados $ 286.121.280,00
Utilidad del Ejercicio $ 169.854.600,00
TOTAL PATRIMONIO $ 2.306.619.00000

Sin embargo, revisando el Certificado de Existencia y Representacion L.egal, muestra de forma detallada
un patrimonio por valor de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS Micte. ($18.000.000,00), &l cual difiere
del registrado en el Balance Generat a 311272013

Es precisc aclarar a este despacho, gue el ICBF no incurrié en omisién alguna al no evaluar & Ia
FUNDACION FLOR DE VIDA en atencién a que ef pliego de condiciones en su numeral 4.3 item N° 1
precisa que en caso de presentarse empate se preferira la oferta que indique la mayor contrapartida
representada en bienes y/o seivicios determinada en porcentaje del valor del contrato, asi las cosas y
teniendo &n cuenta que existia una Fundacion que ofrecia Una contrapartida de mayor porcentaje no
obligaba al ICBF a valorar lo ofrecide por esta fundacién.

3. UNION TEMPGRAL NUTRICION & VIDA 2015:
Esta Union ofrecid un siete por ciento (7%) det valor del contrato, como contrapartida, equivalente a
CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUARENTA Y OCHO
PESOS M/cte. ($182.286.048,00), discriminades asi:

CONCEPTO Valor del Contrato % Contrapartida | Vir. Contrapartida
Bienes 2% § 52.081.728.00
Servicios $2.804.086407.00 e T T35 204.320,00
Totales %, .1 $182.286.04800 |

Analizando la situacion financiera correspondiente al aiio 2013 se encuentra que en sus acfivos corrientes
presenta la siguiente informacion:

ACTIVO CORRIENTE 31-Dic-2013

ASOCIACION ASOCIACION  DE
AGROPECUARIA | gppvicios  SOCIAL
CONCEPTO CAMPESINA TOTAL
PARA UN MEJOR
NACIONAL VIVIR “ASESOMEV}”
*ASOPROYUJA"

Caja y bancos

$ 4.500.000,00

1'$ 10584.567 00

$ 15.084.597 oo

| Deudores-clientes § 300000000  |§ 82.172618,00 | $85172.618,60

| TOTAL ACTIVO CORRIENTE $ 7.500.000,00 5_92 757.215,00 $100.257.215,00

[ PATRIMONIO 31-Dic-2013 T -
ASOCIACION : ASOCIACION DE

CONCEPTOQ AGROPECUARIA i SERVICIOS SOCIAL | TOTAL
CAMPESINA | PARA UN MEJOR |
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2014 DEL GRUPC 3
NACIONAL | VIVIR “ASESOMEV!”
"ASOPROYUJA" L
| Aporte Social § 14.850.000,00 $ 65.037.646,00 $79.887.646,00 |
Utilidad del Ejercicio $ 0,00 ; § 1.000,000,00 $ 1.000.000,00
TOTAL PATRIMONIO § 14.850.000,00 | § 66.037.646,00 $80.887.646,00

Con base en la verificacidn anterior, fa UNION TEMPORAL NUTRICION & VIDA 2015, no refleja en sus
estados financieros los recursos ofrecidos como contrapartida propuestos, debido a que analizando el
Activa Corriente de ambas personas juridicas, por valor de CIEN MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS QUINCE PESQS Micte. {$100.257.215,00} y su Patrimonio
por vaior de QCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE Ml SEISCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS Micte. {$80.887.646,00).

Basados en la orden impartida por el Juez y previa verificacion, esta entidad se permite concluir que las
entidades vinculadas a esta accion de tutela no cumplen con 1a factibilidad financiera que permita deducir
al ICBF, que en ejecucion del contrato puedan cumplir con la contrapartida ofrecida para sustentar el
criterio de desempate,

El dia 18 de enero de 2015, ia CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE COLOMBIA -
CDIC, impugné mediane oficio allegado al JUZGADO SEPTIMO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES
DE CONOCIMIENTO Y DEPURACION DE SANTA MARTA, la decisién emitida por el despacho judicial 20
de la referencia, a lo cual se le dio el tramite pertinente, encontrandose adn al momento de la expedicion

de este acto administrativo de adjudicacion, a la espera de fa decision de segunda instancia frente al caso
concreto.

Con fecha 20 de enero de 2015 y radicado en el ICBF el dia 21 de enero de 2015, e JUZGADO
SEPTIMO PENAL MUNICIPAL CCN FUNCIONES DE CONOCIMIENTO Y DERURACION DE SANTA
MARTA, conmind al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMIILIAR para que en un término de
veinticuatro (24) horas, diera real cumplimiento a lo ordenado por este despacho en ¢l fallo de tutela de
fecha ENERO 13 DE 2015, sjustandose estrictamente a lo aili previsto, acudiendo a los principios de
TRANSPARENCIA, CELERIDAD, OBJETIVIDAD,MORALIDAD, SENTIDO COMUN, LOGICA,
RAZONABILIDAD POR LO DISCRETO Y VEROSIMIL DE LOS VALORES que deben regir ef tramite de
adjudicacion del contrate de aporte, y que aseguren que la contrapartida ofrecida por los proponentes
empatados, sea una realidad, ¥ no una quimera o fraude a las expectativas de la poblacion infantl mas
vuinerable de esta ciudad.

Con fecha 22 de enero de 2015 el ICBF radico oficio en el despacho de conocimiento en el cual se
solicitd un peritazgo sobre la FACTIBILIDAD FINANCIERA para cumplir con la confrapartida propuesta
por la UNION TEMPORAL NUTRICION Y VIDA 2015, teniendo en cuenta gue en el informe recaudado en
el tramite de tutela, no se realizd pronunciamiento alguno sobre el aspecte antes mencionado, dejando
sin garantias al ICBF para asegurar el real cumplimientc de la contrapartida ofrecida por éste tercer
proponente, fa cual se encuentra en posicion de empate con LA CORPORACION PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE COLOMBIA CDIC, y la FUNDACION SOCIAL FLOR DE VIDA, come
consecuencia ds lo antertor a esta entidad se le imposibilit juridicamente realizar adjudicacién alguna.
Mediante oficio del 22 de enero de 2015 y radicado en la oficina de correspondencia del ICBF el 23 de
enero de 2015, el JUZGADO SEPTIMO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONQCIMIENTQ Y
DEPURACION DE SANTA MARTA, DENEGO la solicitud de asignacian de un perito contable para que
se sirviera emitir concepio sobre la factibilidad financiera para cumplir con la contrapartida propuesta por
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la UNION TEMPORAL NUTRICION Y VIDA 2015, al haber fenecido la oportunidad de practica de
pruebas, por haberse proferido fallo de tutefa de primera instancia.

Que mediante oficio de fecha 26 de enero de 2015 radicado en el ICBF el 27 de enero de 2015, el
JUZGADO SEPTIMO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO Y DEPURACION DE
SANTA MARTA, radicd admision de trémite de incidente de desacato, promovido por el apoderado de la
UNION TEMPORAL NUTRICION Y VIDA 2015, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, en el cual ordena lo siguiente:

"1° SE REQUERIRA al DIRECTOR (A} DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
para que en un terminc de 48 horas, posteriores al recibo de esta comunicacion proceda a rendir fas
explicaciones pertinentes, de conformidad a las prefensiones def accionante, en el sentido, def porque
‘NO HAN PROCEDIDO A LA APLICACION CORRECTA DE LOS CRITERIOS DE DESEMPATE, POR
CUANTQ SEGUN SU CONCEPTO LA UT NUTRICION Y VIDA 2015, NO CONTABA CON LA
CAPACIDAD FINANCIERA SUFICIENTE, Y PORQUE ADEMAS NO EXISTIA EN EL PLENARIO DE LA
ACCION, PRONUNCIAMIENTO ALGUNC DEL PERITO CONTABLE AUXILIAR DE LA JUSTICIA,
DESIGNADQ POR LA JUEZ DENTRO DE LA ACCION CONSTITUCIONAL, EN LA CUAL SE
ESTABLECIERA SI LA UT NURICION Y VIDA, CUMPLIA O NO CON TAL CAPACIDAD EINANCIERA,
RAZON POR LA CUAL SOLICITA AL DESPACHO QUE ORDENE AL PERITO REALIZAR DICHA
VERIFICACION”

2° de conformidad a fo solicitado por el incidentante se ordena af perito contable- auxifiar de fa justicia,
BLADIMIR ANTONIO TRONCOSO ORTIZ, ya designado dentro de este trémite, para que verifiqgue de
acuerdo a documentacion y habilitacion dada en ef curso del proceso ficitatorio, si segin la realidad y
soportes confables alfegados, af proceso licitatorio ta UNION TEMPORAL NUTRICION Y VIDA cumple 0
no con la capacidad financiera suficiente para dar cabal cumplimiento a la contrapartida ofrecida por dicha
entidad.-TERMINO DE RESPUESTA DOS (2) DIAS HABILES-."

Mediante oficio de fecha 28 de enero de 2015, radicado en el JUZGADC SEPTIMO PENAL MUNICIPAL
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO Y DEPURACION DE SANTA MARTA a las 4:30 PM, por medio
del cual se solicitd a la sefiora juez que declare que el ICBF no ha incumplido lo ordenado en el fallo de
tutela, por fo cual, si considera que la informacién suministrada debe ser complementada ¢ aclarada, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 27 del decreto 2591 de 1991, agradecemos emita las ordenes
complementarias que permitan al ICBF satisfacer io requerido por su honorable despacho.

En atencién a lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE
CONOCIMIENTO Y DEPURACION DE SANTA MARTA, radicd con fecha 29 de enero de 2015, oficio
mediante el cual se informa al ICBF que se recibié fa respuesta al peritazgo practicado por el perito
contable BLADYMIR ANTONIO TRONGCOSO ORTIZ, en el cual el auxiliar de Justicia procede a emitir
Dictamen Positive por cuanto se concluye que 1a Union temporal, si cumple con capacidad financiera
para desarrollar el proyecto, por cuanto cumple con las condiciones del pliego de condiciones de la
convecatoria, de acuerdo a los indicadores financieros en la legislacion contable, como es:

INDICADORES UNION VS |PLIEGO | CUMPLE CONDICIONES
(Capacidad TEMPORAL CONDICIONES

financiera) e

INDICE LIQUIDEZ 2,73 >08 S|
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En virtud & lo dictaminado por el PERITO CONTABLE y a lo ordenado por su despacho en providencia
del 13 de enero de 2015 en el cual ordena:

“PRIMERQ: tutelar, como en efecto titela el derecho fundamental af debido proceso, y derecho de los
nifios, con ef fin de evitar un perjuicio irremediable de los nifics y las nifias del baric ONDAS DEL
CARIBE y que fueran representados en esta oportunidad por el presidente de la Junta de accién comunal
sefier JULIAN ALARCON TURCIQ, por los hechos contra ejecutados por el INSTITUTO COLOMBIANG
DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF.,

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO JURIDICO LA AUDIENCIA DE ADJUDICACION DEL CONTRATO DE
APCRTE, de fecha 22 DE DICIEMBRE DE 2014, dnica y exclusivamente en lo que se refiere a fa
adjudicacion del contrafo de aporte del GRUPO 3 para que el INSTITUTO COLOMBIANC DE
BIENESTAR FAMILIAR [.C.B.f, proceda en un término no mayor a cuarenta y ocho (48) horas,
posteriores a fa notificacion de este faflo, dé correcta aplicacién de los CRITERIQS DE DESEMPATE
PARA PROCEDER A LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DE APORTE DEL GRUPO 3, previa
verificacion de la factibilidad financiera para cumplir con la contrapartida propussta, quedando claro Gue
para ello la entidad accionada, debera lener en cuenta Unicamente fa informacion y documentacion ya
obrante en el procese de convocaloria, que resulfe flable y consistente, y para ese efecto deberd fa
entidad adjudicante remitirse a fas observaciones y conclusiones del DICTAMEN del PERITO
CONTABLE, recaudado en este iramite de titela, asi como a las demés observaciones expuestas en ef
cuerpe de este proveido,

Este despacho ordena, que para suflir el tramite de desempate a las partes proponentes solo se fes
podré tener en cuenta la documentacion o informacion que fuera previamente aporfada dentro del
proceso de adjudicacion, cuando se surtid esa efapa; por tanto queda proscrita cualquier posibifidad de
subsanar, adicionar o modificar documentacion o soporte de transparencia y certeza juridica a cada una
de fas partes proponentes,..”

Por lo anterior &l ICBF dando cumplimiento a lo ordenado por el JUZGADO SEPTIMO PENAL
MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTC Y DEPURACION DE SANTA MARTA, mediante
Resolucion No. 059 del 29 de enerc de 2015 procede a Adjudicar el Grupo N° 3 del PROCESO DE
CONVOCATORIA PUBLICA No. CP- 002-2014, cuyo objeto es; "Atender a nifios y nifias menores de §
afos, 0 hasta su ingreso al grado de transicién, en los servicios de educacion inicial y cuidado, En las
modalidades Centros de Desarrollo Infantit y Desarrollo Infantil en medio familiar, con el fin de promover ef
desarroilo integral de la primera infancia con calidad, de conformidad con los lineamientos, astandares de
calidad y las directrices, y parametros establecidos por el ICBF" a la UNION TEMPORAL NUTRICION Y
VIDA 2015 por lo establecido en la parte considerativa del presente acto administrativo, quedando el
plazo del contrato resultante de la presente adjudicacion CONDICIONADC hasta tanto ef Juez de
Segunda instancia resuelva el tramite de Impugnacion y se encuentre en firme dicha decisién.

De acuerdo con la Tutela allegada el dia 04 de febrero de 2015, mediante dficio No. 082, presentada en
el JUZGADQ TERCERC PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE SANTA
MARTA, presentada por el sefior JUAN ALBERTO CUADRADO GRACIA, a través de apoderado judicial,
radicado en fa Unidad de correspondencia del ICBF con el No. 2015-043088-4700, en donde el Juzgado
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en mencion informa que fué concedida la medida provisional solicitada por el accionante, y se ordeno:
“suspendar los efectos de la Resolucion No, 059 del 29 de enera de 2015, mediante el cual el Instifuto
Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Magdalena adjudico el grupe No. 03 del procese de
convecatoria piblica No, 002 — 2014, a Ia Unién Temporal Nutricion y Vida 2015,

El pasade 27 de febrero de 2015 el JUZGADC PRIMERQ PENAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA,
operador judicial que conocié del tramite de segunda instancia de la tutela interpuesia por JULIAN
ARCON TURCIO y tramitada inicialmente por el JUZGADO SEPTIMO PENAL MUNICIPAL CON
FUNCIONES DE CONOCCIMIENTO Y DEPURACION DE SANTA MARTA, procedio a emitir
pronunciamiento dende resuelve:

“PRIMERQ: REVOCAR el fallo de primera instancia proferido por ef Juzgado Séptimo Penal Municipal
Con Funciones De Conacimiento y Depuracion de esta ciudad de fecha 13 de enero de 2015,

SEGUNDO: ORDENESE al Institute Colombiano de Bienestar Familiar |.C.8.F: Regional Magdalena dejar
sin efectos la contratacion y refrotraer el tramite de Ia licitacion hasta antes de la adjudicacion del contrato
derivado de la convocatoria C.P No 002 de 2014; a los oferentes habilitados del Grupo No 3, para que
bajo fos linsamientos y condiciones previstas en dicha licitacion, el comité evaluador en audiencia publica
exifa a los participantes habifitados constituir las garanfias que de manera real, efectiva y material
aseguren ef cumplimiento de fas contra partidas ofrecidas, para que una vez se formalicen dichos avales,
se proceda a realizar nueva audiencia publica y declarar quien de los fres participantes habifitados debe
ser escogido para cjecutar el contrato. En caso que fos participantes habilitades no garanticen dichas
contrapartidas, debera declararse desierto”.

Por otra parte, ef pasado 02 de marzo de 2015 se notifico ai Instituto Colombianc de Bienestar Familiar
Regional Magdalena mediante oficio No 0121 radicado intemo E-2015-086241-4700 de la decision
tomada por el JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITC CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO
DE SANTA MARTA el cual profiri¢ fallo de primera instancia el pasado dentro de 'a tutela seguida por el
sefior JUAN ALBERTQ CUADRADQ GRACIA donde se ordena;

"‘PRIMERQ: TUTELAR los derechos fundamentales af debido proceso, defensa y contradiccion del Sefior
JUAN ALBERTQ CUADRADQ GRACIA contra el JUZGADO 7° PENAL MUNICIPAL DE SANTA MARTA,
en razon a fo analizado en las consideraciones de esta providencia,

SEGUNDQ: En consecuencia, ORDENAR af JUZGADQ 7° PENAL MUNICIPAL de esia ciudad que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de fa nofificacion de esta providencia, proceda a
dar ¢f tramite previsto en ef articulo 238 def C.P.C. al dictamen pericial rendido dentro del incidente de
desacato promovide por JULIAN ARCON TURCIO, para que adecue e! procedimiento a lo legalmente
previsto”

Mediante providencia de fecha 16 de marzo de 2015, el Juzgado Primerc Penal del Circuite de Santa
Maita resolvio fas solicitudes de aclaracién formuladas la por la Comporacion para el Desarrolio integral de
Colombia COIC y por la Unién Temporal Nutricién y Vida 2015, en los siguientes términos:

V. En consideracién de los anteriores lineamientos, ef despacho procede a aclarar el fallo de tutela de
fecha 27 de enero de 2015; no sin antes reiterar a los sufetos procesales, que como quedd sentado no es
ef mecanisme jurldico idoneo para resolver ef presente asunto, pues ello corresponde por competencia a
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa; fo que no obsta que al aplicarse el Precedente Jurisprudencial
citada pueda ef Juez Constitucional, ordenar por esfa via tomar las pravisiones necesarias por fa entidad
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administrafiva Estatal, solo por la exclusiva necesidad de proteger los dineros del Estado y para conjurar
0 prevenir la ocurrencia de un Perjuicio Imemediable, con ef fin de “hacer realidad los fines de la justicia”.

“Cuando el despacho hace refarencia a retrofraer ef trémite hasta antes de la adjudicacion del conirato de
fa convocatoria C.P No. 002 de 2014 quiere indicar querer devolverse al momento de verificar las Contra
Partidas ofrecidas, para exigir a fos oferentes habifitados del Grupo No. 3 constifuir fas garantias previstas
para la Contratacion Estatal, es decir otorgaran fas que fa entidad ficitadora determine como necesarias v
suficientes, para asegurar que cumpliran fotalmente ef porcentaje ofrecide como Contra Partida, una vez
consfituidas se procederéd a continuar ef tramite de la Licitacion, conforme a los fineamientos de la
misma’.

‘Lo fundamental; es para lo que opera ef precedente para permitir que intervenga el despacho es gue fas
garantias constituyen la certeza, que los dineros del Estado estaran debidamente protegidos y que
ademés se asegure que Jas Conira Parlidas, sean reinvertidas en beneficic de fos menores, quienes
resultan ser fos destinatarios finales del objeto de la contratacion”

"En cuanto a la inquietud que suscita fa frase ‘Constituir fas Garantias que de Manera Real, Efectiva y
Material, aseguren ef cumplimiento de las contrapartidas ofrecidas’, debe ef despacho ser enfatico en
precisar que ef alcance que quiso darse a tales expresionss, no es otro diferente a que deban exigirse
unas garantias seras y cierfas, que como se dfjo en ef pérrafo precedente, constituyen la certeza para la
entidad licitadora que se cumplira con fo ofrecido, ya que no puede entrar ef despacho a establecer qué
garantias resuitan ser suficlenies de acuerdo a fas confratacion Estatal, efio solo es del resorte de fa
competencia del Ente Estatal que preside la Licitacion para imponerio, porque a fravés de ssta via
constitucional, ef despacho a infervenide solo como garante de los derechos fundamentales de fos
menores y en procura de proteger fos infereses econdmicos def Estado”,

La Coordinadora de Asistencia Técnica, Aibinia Bonett dio lectura a acta de audiencia plblica de
adjudicacion en cumplimiento del fallo del juzgado primero penal del circufto de santa mara que decide la
convocatonia publica cp-002 de 2014 grupo 3, de fecha 20 de marzo de 2015:

‘En la ciudad de Santa Marta, siendo las 3:25 p.m. del dia veinte (20) de marzo de 2015 en las
instalaciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF Regional Magdalena, se da inicio a la
audiencia piblica de adjudicacion que decide sobre el proceso de CONVQCATORIA PUBLICA DE
APORTE No. CP-002-2014 delf Grupo 3, cuyo objeto es: “Atender a nifios y nifias menores de 5 afios, o
hasta su ingreso &l grado de lransicion, en los servicios de educacion inicial y cuidado, En las
modalidades Centros de Desarrolfo Infantil y Desarrollo Infantil en medic famifiar, con &l fin de
promover el desarvolfo infegral de la primera infancia con calidad, de conformidad con fos lineamientos,
estandarss de calidad y fas directrices, y parémetros establecidos por ef {CBF”.

Para ello, se hacen presentes por parte det Institute Colombianc de Bienestar Familiar ICBF los siguientes
funcionarios:

()

Acto seguida y con fundamento en lo consagrado en fa Resolucion 261 del 16 de marzo de 2015, se
establece el orden del dia, quedando de la siguiente manera:
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ORDEN DEL DIiA

Apertura de la audiencia por parte de ia Directora (E) de la Regional Magdalena.

Verificacion de asistencia de {os proponentes.

Verificacion de la presencia de los drganos de control, soficitados por la Directora (E) Regional,

0. Lectura del procedimiento de la audiencia a cargo del profesional Coordinador Grupo Juridico
encargado de la Regional Magdalena.

11. Recomendacion del Comité Evaluador.

12. Cierre de la audiencia

=we

DESARROLLO

1°  APERTURA DE LA AUDIENCIA.

La Directora encargada, Doctora VICTORIA EUGENIA SOLANO CASTRO, dio la bienvenida a los
asistentes a la audiencla piblica que se realiza en cumplimiento def fallo judicial def Juzgado Primero
Penal del Circuito de Santa Marta.

2° VERIFICACION DE ASISTENCIA DE LOS PROPONENTES,

La doctora VICTORIA EUGENIA SOLANO CASTRO, en su calidad de Directora (E) de la Regional

Magdalena, verifico {a asistencia de los proponentes convocados para dar cumplimiento ai fallo judicial
proferido por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Santa Marta, confirmando la presencia de:

ENTIDAD CONVOCADA REPRESENTADA POR:

Corporacién para el desarrollo infegral  de | Juan Alberio Cuadrado Garcia
Colombia

| Fundacion Social Flor de Vida Lesly Katherine Hemandez Mora
Unidn Temporal Nutrigidn y Vida 2015 Rita Lucia Movil Padilla
Unién Temporal Nutricién y Vida 2015 Ana Karina De Armas Barfiza
Unién Temporal Nutricién y Vida 2015 Keyvis Kateyuska Rojas
Unién Temporal Familias Bendecidas Brenda Gémez Beltran

3° VERIFICACION DE ASISTENCIA DE LOS ORGANOS DE CONTROL.

La doctora VICTORIA EUGENIA SOLANO CASTRO, en su calidad de Directora (E) de la Regional
Magdalena, informa a los asistentes que fueron convocados a la audiencia poblica, la Procuraduria
Regional del Magdalena, la Veeduria Ciudadana del Magdalena v la Personeria Distrital de Santa Marta,
confirméndose que no estuvieron presentes los entes de controf.

40. LECTURA DEL PROCEDIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA A CARGO DEL
Coordinador Juridico encargado de ia Regional Magdalena hizo la lectura del procedimiento indicando o
siguiente:
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3. Se dard cumptimiento al orden de! dia aprobado.

6. Se podra conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente que asi lo sclicite, siempre
y cuando fa intervencion hecha por la persona o las personas previamente designadas sea por
un término no mayoer de 5 minutos.

1. Se respetara ef uso de la palabra de los asistentes, prohibiéndose 1a interrupcion durante la
intervencion de cada participante gue previamente la solicite.

8. Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta respetucsa hacia los
servidores plbticos v los demas presentes, Quien preside la audiencia podra tomar las medidas
necesarias para preservar el orden y correcto desarrollo de la misma, pudiendo excluir de ella, a
guien con su comportamiento altere su normal curso.

5°. RECOMENDACION DEL COMITE EVALUADOR

La sefiora Ana Patricia Parra Garcia, miembro del comité evaluador, se dirigid a los presentes para
informar que teniendo en cuenta que el comité ain no ha concluido el proceso de revision de las
garantias presentadas por los proponentes, ha decidido en pleno aplazar la audiencia para el dia
miéreoles 25 de marzo a las 9:00 de la manana.

El asesor juridico de la empresa Cdic, sefior José José Gutiérrez se dirige a los participantes de la
audiencia haciendo un recuento de los antecedentes del proceso de convocatoria, concluyendo que ya el
comité evaluador cumplio su furcién de hacer fa evaluacion del proceso. Al momento gue nos pide el
ICBF a los oferentes que expidamos una pdliza de seriedad de fa oferta, nos encontramos que las
aseguradoras nos dicen que ya esta suscrita al momento de presentar la propuesta y la poliza que nos
piden no esta dentro del pliego de condiciones. Se nos esta violando el derecho a la igualdad y se esta
haciendo incurrir al Instituto a una estratificacién de los nifios pues a unos les exigen una garantia y a
otros no. Si se nos exige a nosotros ésta poliza, porqué a los contratistas de los demas grupos diferentes
al Grupo 3 que desempataron por ef criterio de la contra partida no le exigieron ta poliza que le estan
exigiendo a los que estamos en ese grupo. Nosolros hemos cumplido con todas las etapas del proceso, y
ta orden del juez es que debi6 retrotraerse el proceso al momento de [a adjudicacion.

Por su parte, la asesora de la Unidn Temporal Nutricion y Vida, Keyvis Rojas, informé que dentro def acta
de audiencia plblica en la pagina 18 podemos encontrar que el jusz expresa claramente que el oferente
que cumpla fotaimente el porcentaje ofrecide como contrapartida y el que cumpliera con la totalidad del
fallo era al que se le debia adjudicar el contrato.

Ante las inquietudes de los proponentes, la sefiora Ana Patricia Parra procede a leer el fallo emitido por el
Juez Primero Penal del Circuite de Santa Marta que dice:

“PRIMERO: REVOCAR el fallo de primera instancia proferido por el Juzgado Séptimo Peral Municipal
Con Funciones De Conocimiento y Depuracion de esta ciudad de fecha 13 de enero de 2015.

SEGUNDQ: ORDENESE al Institute Colombiano de Bienestar Familiar |.C.B F: Regional Magdalena dejar
sin efectos la contratacion y retrotraer el tramite de fa ficitacion hasta antes de la adjudicacion del contrato
derivado de la convecatoria C.P No Q02 de 2014; a los oferentes habilitados del Grupo No 3, para que
bajo los lineamientos y condiciones previstas en dicha licitacién, el comité evaluador en audiencia pablica
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exija & los participantes habilitados constituir las garantias que de manera real, efectiva y material
aseguren el cumptimiento de las contra partidas ofrecidas, para que una vez se formalicen dichos avales,
se proceda a reafizar nueva audiencia pliblica y declarar guien de los tres participantes habilitados debe
ser escogido para ejecutar el contrato. En caso que los participantes habilitados no garanticen dichas
contrapartidas, deberé declararse desferto”.

lgualmente da lectura a la aclaracion emitida por &l Juez Primero Penal de! Circuito de Santa Marta, que
en un aparte dijo:

V. En consideracion de los anferiores lineamientos, ef despacho procede a aclarar el fallo de tutela de
fecha 27 de enero de 2015; no sin antes reiterar a los sujetos procesales, que como quedé sentado no es
el mecanismo juridico iddneo para resolver ef presente asunto, pues elio corresponde por competencia a
la durisdiccion Contencioso Administrativa; o que no obsta que af aplicarse ef Precedente Jurisprudencial
citada pueda ef Juez Constifucional, ordenar por esta via fomar fas previsiones necesarias por la entidad
adminisirafiva Estalal, solo por la exclusiva necesidad de proteger fos dineros del Estato y para conjurar
0 prevenir la ocurrencia de un Perjuicio lrremediable, con el fin de *hacer realidad los fines de fa justicia”.

“Cuando ef despacho hace referencia a retrolraer ef tramite hasta antes de la adjudicacion def contrato de
fa convocatoria C.P No. 002 de 2014 quiere indicar querer devolverse af momento de verificar las Contra
Partidas ofrecidas, para exigir a los oferentes habilitados del Grupo No. 3 constituir fas garantias previstas
para la Contratacion Eslatal, es decir otorgaran las que fa enlidad ficitadora determine como necesarias ¥
suficientes, para asegurar que cumpliran totalmente ef porcentaje ofrecido como Contra Partida,
una vez constituidas se proceder a continuar f tramite de la Licitacién, conforme a los lincamientos de
fa misma".

"Lo fundamental; es para lo que opera ef precedente para psrmitir que intervenga ef despacho es que las
garantias constituyen la certeza, que los dineros def Estado estaran debidamente protegidos y que
ademés se asegure que las Conlra Partidas, sean reinvertidas en beneficio de los menores, quienss
resultan ser los destinatarios finales del objeto de fa contratacion”.

"En cuanto a fa inquietud que suscita fa frase ‘Constituir las Garantias que de Manera Real, Efectiva ¥
Material, aseguren ef cumplimiento de fas contrapartidas ofrecidas’, debe ef despacho ser enfatico en
precisar que el afcance que quiso darse a tales expresiones, no es otro diferente a que deban exigirse
unas garantias serfas y ciertas, que como se djjo en ef parrafo precedents, constituyen la certeza para la
entidad licitadora que se cumplira con lo ofrecido, ya que no puede entrar ef despacho a establecer qué
garantias resuftan ser stficientes de acuerdo a las confratacion Eslatal, ello solo es del resorfe de la
competencia del Ente Estatal que preside la Licitacion para imponerfo, porgue a través de esfa via
constitucional, el despache a intervenido solo como garante de fos derechos fundamentales de los
menores y en procura de proteger los intereses economicos del Estado”

El sefior Jose Jose Gutiérrez se dirige nuevamente a los participantes de la audiencia y manifiesta que se
han constituido Jas garantias previstas dentro de la contratacion estatal. £l ICBF maret el camino e hizo
unos pliegos de condiciones y surge la pregunta que si la garantia que pidi6 ¢l Bienestar Familiar ésta
dentro del pliego de condiciones. La empresa esta en condiciones de constituir un pagaré y ponerlo a
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6rdenes de la directora. Asi mismo propone que se constituya con los entes de control una mesa de
seguimiento al proceso para vigilario hasta su adjudicacion.

La doctora Katia Andrea Gonzalez, abogada asesora del ICBF y miembro del comité evaluador, fe
responde que la poliza garantizando la contrapartida ofrecida, no esta confemplada en los pliego de
condiciones. Sdlo le estamos dando cumplimiento al falio del Juez Primero Penal del Circuito de Santa
Marta.

Ei asesor juridico de Flor de Vida, Jhon Jairo Mejia, manifestd que esto es un proceso que es atipico y no
regulado. Hay un fallo judicial que debe cumplirse y aclararse, esto no es objeto de polémica a estas
instancias, E{ mismo fallo dice que la entidad debe asegurar que se protsjan los derechos de los nifios y
nifias y debe tenerse como vélida la poliza que exigid el Bienestar y que el fallo esta exigiendo. No
debemos salirnos del fallo, ese es el mandato.

La doctora Katia Andrea Gonzalez, abogada asesora del ICBF v miembro del comité evaluador, indicd a
los presentes en la audiencia, que la posicion del ICBF es cumplir el fallo judictal,

El sefior José José Gonzélez en uso de la palabra manifiesta que se debe solicitar af juez que diga cual
es la piliza que hay que suscribir.

7°. CIERRE DE LA AUDIENCIA

En este estado y siendo las 4:10 pm dei dia 20 de marzo de 2015, se da por terminada la presente
audiencia, y en constancia se firma por los asistentes”.

lgualmente procedio a dar lectura del punto cinco de! orden del dia de la Audiencia de fecha 25 de marzo
de 2015;

“5°, RECOMENDACION DEL COMITE EVALUADOR

Et Coordinador Juridico de la Regional Magdalena, informé que una vez revisadas las garantias
enfregadas por los proponentes, el Comité Evaluador considera que no es suficiente el porcentaje
ofrecido en las pélizas de seriedad de ia oferta de la contra partida como lo establece el fallo judicia!
emitido por et Juzgade Primero Penal del Circuito de Santa Marta.

En consecuencia se dara un término hasta mafiana jueves 26 de marzo de 2015 hasta las 5:00 pm para
que subsanen la pdliza de acuerdo con el falfo judicial,

Elasesor Juridico de CDIC, José José Gonzlez, se dirigid a los asistentes para informar que la pliza de
seriedad gque esta pidiendo el ICBF no la expiden las aseguradoras y no garantiza el cumplimiento de fa
contrapartida. La Unica péliza que asegura la contrapartida es la poliza de cumplimiento cuando esta
suscrito el contrato.
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El Coordinador Juridico del ICBF manifestd que estamos pidiendo una poliza de seriedad de la oferta
garantizando la contrapartida que ofrecié cada uno de los oferentes en la etapa precontractual del
proceso. Una vez se adjudique y se suscriba el contrato se exigira una pdliza de cumplimiento amparande
tanto el valor gue aporta el ichf como la contrapartida que ofrece el oferente.

La senora Patricia Torres, miembro de fa Fundacién Flor de Vida, indico que el Instituto debe ser claro en
la cifra ¢ porcentaje a asegurar porque se va a las aseguradoras y no lo hacen parque no esta claro, debe
quedar en el acta el valor que sirva de base para pedir las garantias,

E} abogado de fa Fundacion Nutricion y Vida indico a los presentes que hay un fallo judicial que tiene que
acatarse y en ese case lo que pide el juez son garantias del cumplimiento total de ia contrapartida. La
Fundacion pide al Comite se faciliten las plizas y garantias que aportaron los proponentes para revisar
los documentos presentados, solicitud compartida por los demés oferentes.

El comité evaluador hace entrega de las polizas de seriedad de la oferta aporiadas por ios oferentes.

El Asesor Juridico de Cdic se dirige nuevamente y manifiesta que existe un comité evaluador que emitié
ya un concepto sobre Ja evaluacion de las garantias presentadas por los proponentes.

Por su parie, la fundacion Cdic, a través de su Asesor Juridico, dice a la audiencia que en este momento
presenta un pagaré que puede suscribir en el marco de la audiencia el Representante Legal de la
Corporacion y se anexa Ja autorizacién de la Junta de la Corporacion, mediante el cual facuita al
representante legal para que suscriba un pagaré al ICBF en aras de presentar una garaniia de la
contraparfida. Si el Instituto lo considera el representante puede firmarlo inmediatamente y entregarlo. Se
pone a consideracicn del Jefe de la Oficina Juridica el documento.

El Coordinador juridico, informa a la audiencia que el ICBF no puede recibir ninglin titulo valor.

El asesor juridico de la Unié Temporal Nutricion y Vida se dirige a los presentes e indica que lo que esta
haciendo ef colega Jefe Juridico del ICBF es darle estricto cumplimiento &l falio, porque un titulo valor
cualquiera lo suscribe, lo que busca el juez con su fallo es respaldar real y efectivamente la contrapartida.

E! abogade de la Fundacion Flor de Vida, sefier Jhon Jairo Mejfa, indica ai auditorio que revisadas las
pdlizas de los tres proponentes se observa que en el objeto det seguro de la poliza aportada por Cdic, no
aparece el valor de la contrapartida que se pretende asequrar. La péliza que aporta Cdic es una proroga
de fa pliza que aporté inicialmente y no es una poliza aparte que garantice el proceso actual. En la poliza
de Cdic, 2 diferencia de Jas que aportan la Unién Temporal Nutricion y Vida y la Fundacion Flor de Vida,
aparece que se ampara el 5% de la contrapartida a diferencia de las de la Unidn Temporal Nutricion y
Vida y la Fundacidn Flor de Vida, que amparan el 20% de la conirapartida ofrecida.

El coordinador juridico del ICBF presenta la evaluacion de las pélizas presentadas por los oferentes, asi;
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Asi mismo el comité evaluador solicitd a Seguros del Estado certificacion de las pdlizas entregadas al
ICEF.

El Coordinador juridico del ICBF presenta un concepto de Seguros del Estado donde informan que el
porcentaje maximo otorgado por esta compaiifa para la seriedad de fa oferta es por el 20%.

El asesor jurfdico de ta Fundacion Flor de Vida, indica a la audiencia gue surge una inquietud con el
anexo de la prormoga de 1a péiiza de Cdic, la corporacion hize una ampliacion y estamos en un proceso de
garantizar la contrapartida, aqui habfa que garantizar la contrapartida ofrecida, en ese orden de ideas la
Unidn Temporal Nutricion y Vida y la Fundacion Flor de Vida entregaron una péliza que garantizaba el
20% de fa contrapartida.

El abogado de la Unién Temporal Nutricion y Vida, se dirigio nuevamente a los presentes para manifestar
que considera que es metodolégice entrar a revisar las polizas puesto que es una labor potestativa del
Comité Evaluador. Me cific a lo que dice el juez constitucional de que se ampare fa tolalidad de la
contrapartida ofrecida y la situacion con la aseguradora la debemos solucionar nosotros y no trasladarlo a
esta avdiencia.

El Coordinador Juridico de la Regional Magdalena aclard a los presentes que el comité evaluador revist
las polizas y con base en eso les estamos solicitando fa subsanacion de las mismas y eso va de acuerdo
con la capacidad financiera de cada entidad.

La sefiora Keyvis Rojas, participante en la audiencia por la Unidn Temporal Nutricién v Vida, dijo a los
presentes que si ef ICBF no entrega un documento claro que diga un término de tiempo y un valor a
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asegurar a traves de un acto administrativo, las aseguradoras no nos van a dar la pdliza y el viemes
cuando {raigamos cada uno un porcentaje van a terminar declarandolo desierto, en eso ird a terminar el
proceso si ne se aclara en este momento.

El asesor juridico de Cdic manifiesta que deja constancia de la peticion de que en la préxima audiencia no
se comience si no hay un representante del ministerio piblico porgue se estan cambiando las cordiciones
del pliego de condiciones y no pademos cambiarfas, Las condiciones gue esté poniendo el fallo del juez
san de imposible cumplimiento.

La sefiora Keyvis Rojas, de Nutricion y Vida indico que dado el sentido def fallo éste se debid replicar en
5U momento.

El asesor juridico de Cdic informd que las aclaraciones del fallo no tienen recurso alguno.

En este momento de la audiencia, el Coordinador Juridico procede a dar lectura del concepto juridico
emitido por la Oficina de Contratacion del ICBF a nivel nacional relacionado con ef tema de interpretacion
de la garantia a presentar,

Asunto: Concepto juridico sobre ef cumplimiento de la orden judicial del Juzgado Primero Penal del
Circuifo de Santa Marta, en ef marce de la Convocatoria No. 002 de 2014,

I. ANTECEDENTES

1. En fallo de segunda instancia el Juzgade Primero Penal def Circuite de Santa Marta, se ordend at
Instituto Colombiane de Bienestar Familiar 1.C.B.F., Regional Magdalena dejar sin efectos la contratacién
y retrotraer el tramite de la licitacion hasta antes de la adjudicacion de} contrato derivado de la
convocatoria C.P No. 002 de 2014; a lfos oferenfes habilitades del Grupo No. 3, para que bajo los
lineamientos y condiciones previstas en dicha licitacion, el comité evaluador en audiencia piblica exija a
fos participantes habilitados constituir las garantias que de manera real, efectiva y material asequren el
cumplimiento de las centrapartidas ofrecidas, para que una vez se formalicen dichos avales, se proceda a
reafizar una nueva audiencia publica y declarar quien de los tres participanies habilitados debe ser
escogido para ejecutar el contrato.

2, &n providencia del dia 16 de marzo de 2015, Juzgado Primero Penal del Circuito de Santa Maria
resolvio las selicitudes de aclaracién formuladas al falle citado anteriomente de la siguiente forma:

*Cuando ef despacho hace referencia a retrotraer el framite hasta antes de a adjudicacion del contraio de
fa convocatoria C.P No. 002 de 2014 gquiere indicar querer devolverse al momento de verificar las
Contra Partidas ofrecidas, para exigir a los oferentes habilitades del Grupo No. 3 constituir Jas
garantias previstas para la Contratacion Estatal, es decir oforgaran las que la entidad licitadora
defermine como necesarias y suficientes, para asegurar que cumplirdn totalmente ef porcentsje ofrecido
como Conirapartida una vez constifuidas se procederad a continuar ef tramite de la licitacion, conforme a
fos lineamientos de la misma,” Negrita por fuera def texto.
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“Lo fundamental; es para lo que opera el precedente para permitir que intervenga el despacho es que las
garantias constituyen la certeza, que los dineros del Estado estaran debidamente protegidos y que
ademas se asegure que las Contra Partidas, sean reinvertidas en beneficio de los menores, quienes
resultan se los destinatarios finales del objeto de la contratacion.”

‘En cuanto a la inquielud que suscita fa frase “Constituir las Garantias que de Manera Real, Efectiva y
Material, aseguren el cumplimiento de las contrapartidas ofrecidas”, debe el despacho ser enfafico en
precisar que &l alcance que quiso darse a tales expresiones, no es olro diferente a que deban exigirse
unas garantias serias y ciertas, que como se dijo en el péarrafo precedente, constituyen fa certeza para
la entidad ficitadora que se cumpliré con lo ofrecido, ya que no puede entrar al despacho a establecer
que garantias resultan ser suficientes de acuerdo a la contratacién estatal, ello sojo es del resorte
de Ja compelencia del Ente Estatal que preside la Licitacion para imponerlo, porque a través de esta
via constitucional, el despacho a intervenido solo como garante de los derechos fundamentaies de los
menores y en procura de proteger los intereses econdmicos def estado.” Negrita por fuera del texto.

3. &n aras de dar cumpfimiento al fallo de tutela, (a Directora Regional (e) de la regional Magdalena emitid
la Resolucion No. 261 def 16 de marzo de 2015 por medio de la cual:

e Revoco la Resolucion No. 059 del 29 de enero de 2015 por la cual se adjudics el grupo No. 3 de
fa convocatoria péblica No. CP-002-2014.

* Revoco la Resolucion No. 094 del 5 de febrero de 2015, por la cual se ordend suspender los
efectos de la Resclucién 059 de! 28 de enero de 2015 dei ICBF,

o Convoco a audiencia pablica de exigencia de garantias per parte del comité evaluador, a todos
los oferentes habilitados del grupo Ne. 3 y en general a todos los proponentes que participaron
en la convocatoria pablica No. CP-002-2014, al comité evaluador y a los entes de control para el
dia 18 de marzo de 2015,

» Convoct a audiencia piblica de adjudicacién a todos los oferentes habilitados def grupo No. 3y
en general a todos los proponentes gue patticiparon en fa convocatoria pliblica No. CP-002-
2014, al comité evaluador y a los entes de control para el dia 20 de mairzo de 2015.

4. El dia 18 de marzo de 2015, se surtid la audiencia plblica de exigencia de garantias, en la cual e
comité evafuador soficité a los tres participantes empatados constituir pdliza de seriedad de la oferta que
de manera real, efectiva y materfal asegurara el cumplimiento de las contrapartidas ofrecidas,

5. Las garantias oforgadas para garantizar el cumplimiento de las contrapartidas se constituyeron por
parte de los proponentes por el cinco por cienfo (5%} sobre la cofinanciacion ofrecida para contratar,

6. El dia 20 de marzo fue suspendida la audiencia de adjudicacion por parte del comité evaluador de la
Regional, en razon & que las garantias presentadas por los oferentes no representaban una garantia real,
efectiva y material.
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Il. PROBLEMA JURIDICO

¢ Determinar ef porcentaje para asegurar ef cumplimiento de la contrapartida ofrecida por los proponentes
en la convocatoria CP-002-2014, de conformidad con fa orden judicial def Juzgado Primero Panal def
Circuito de Santa Marta?.

Hl. CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES

Una vez analizado el faile judicial proferido por el Juzgado Primero Penal dél Circuito de Santa Marta, y Ia
respectiva providencia de aclaracidn, se concluye que le corresponde al ICBF determinar qué garantia
resulta real y efectiva para el cumplimienio de las contrapartidas ofrecidas por los proponentes, ello
teniendo en cuenta que seglin lo indica el juez, el despacho no puede entrar a establecer qué garantias
resuitan ser suficientes de acuerdo a la contratacidn estatal,

La garantia de la seriedad de la oferta ampara a la entidad de posibles perjuicios que se podrian causar si
el contratista no se allana a firmar el contrato en ias condiciones de su oferta incluyendo la contrapartida
ofrecida, en este sentido se protege a la entidad de un perjuicio causado en la demora en satisfacer una
necesidad o la paralizacion del servicio que se pretende prestar.

En el caso bajo estudio, el proceso de seleccidn cuenta con tres (3) proponentes habilitados, los cuales
se estan disputando la adjudicacion del contrato por criterios de desempate; por lo tanto cumplen con los
reguisitos minimos de capacidad para ejecutar a cabalidad con el contrato de conformidad con las reglas
del pliego de condiciones del proceso de seleccion.

Ahora bien, el alcance del riesgo v el dafio que se pretende cubrir con la garantia de la seriedad de la
oferta no es significativamente alto, sf lo que se pretende es que el oferente suscriba el contrato en las
condiciones de su oferta, pero si la finalidad es garantizar que la contrapartida se ejecute, cormesponde a
la regional incluir en la minuta contractual el valor de fa contrapartida dentro det valor total del contrato y
sobre éste constituir las respectivas garantias,

De otra parte, existiria un mayor riesgo en el evento en que se declare desierto el proceso de seleccion
como consecuencia de ta exigencia de un amparo desproporcionade que implique contravenir el principio
de obligar &l oferente a lo imposible en la medida de que por el comportamiente del mercado ninguna
entidad aseguradora acceda a la condicién exigida por el ICBF, lo que implicaria la paralizacion de un
servicio que incide en fa razdn de ser del objeto misional de la mencionada entidad.

Lo anterior se evidencia en comunicacion del 20 de marzo, allegada por el asistente técnico de la Agencia
de Santa Marta de la Compariia Seguros del Estado S.A., en la que manifiesta a {a Regional Magdalena
gue:

“Los porceniafes a amparar para las pofizas de cumplimiento y seriedad de la oferta, fo cual éstos {sic)
dependen def estudio subjelivo, objetivo def negocio v daf contratists, por fo que éstos porcentajes
pueden variar dependiendo del tipo de contrafo.
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tguaimente informan que os porcentajes méximos otorgados por dicha compafia son;

.
20% para la seriedad de fa oferta”

Una vez se presentd consulta sobre la situacion presentada en la Regional af corredor de seguros del
ICBF, Jardine Lloyd Thompson Valencia & lragorri Corredores de Seguros S.A., mediante correo
electrénico de fecha 24 de marze del presente afio, manifestaron lo siguiente:

"1 Tratandose de fas garantias en la contratacion estatal, la garantia real, efectiva y material
entendemos que éstas son fos mecanismos de cobertura def riesgo estipwlados en ef articuio 111 def
Decrefo 1510 de 2013, esto es:

Articulo 111, Clases de garantias. Las garantias que los oferentes o contratistas pueden oforgar
para asegurar ef cumplimiento de sus obfigaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza,

2. Patrimonio auténomo,

3. Garantia Bancaria.

2. Como se conoce ol Decrefo 1510 en of articulo 118 y subsiguientes indica la suficiencia de las
garantias, segtn se frate de fa serfedad de oferta, manejo del anticipo o cumplimiento def contrato.

Para el caso que nos ocupa, dadas fa circunstancias, la entidad debe realizar un anéfisis de los riesgos
precontractuales v confractuales y exigir las garantias que estime conveniente, para lo cual deberd tener
en cuenta en este caso, fo indicado por f fallo de segunda instancia.

Visto desde ef analisis del riesgo, a nuestro fuicio, fa etapa precontractual no es la de mayor riesgo, si no
fa de gjecucion del contrato,

En efecto, como se conoce la seriedad de oferta lo que garantiza son los perjuicios si ef coniratista no se
allana a firmar el conirato den las condiciones de su oferta al respective proceso; es decir ef perjuicio
para la entidad, en este case, es ef refafivo a la demora en poder satisfacer una necesidad por medio def
procese de contratacion que adelanta y ef hecho de que pueda tener que volver a iniciar el proceso si
éste se declara desierto. Por effo, para garantizar la serfedad y confiabifidad de fas ofertas se pide ia
garantia de seriedad de oferta hasta por un 10% def valor del presupuesto, pero si la entidad io estima
necesernio para casos concretos podria aumentar dicho porcentafe. En este caso, consideramos que fa
enlidad podria pedir como seriedad de oferta ef 10% del valor def presupuesto, mas ef 10% de fo que
represente ef valor de la “contrapartida” y esta suma debe ser suficients ya que ef riesgo es la seriedad
de la oferta a un negocio o contratacion futura, mas no la ejecucion del contrato de conformidad con lo
ofrecido.

Establecido, que ef riesgo mayor es ef de que la contrapartida no se realice por ef 100% de fo ofrecido
durante la ejecucion def contrato, queda por determinar cual seria la suma adecuada para cubrirla real y
efectivamente, tal como fo ordena el fallo judicial.

En términos normales de acuerdo al articulo 118 del decreto 1510, podria ser e 10% del valor def
contrato mas el valor que represente la “confrapartida”. £n la practica no se piden porcentajes mayores
{excepto par los anticipos que si es ef 100% porque el riesgo méximo es que se desaparezca ef
contratista con ef anticipo} porque fos conlratos se desarrollan en etapas y hay un controf de jos pagos e
inferventorfa y supervision contra fa efecucion del mismo, que debe realizar oportunamente las
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correcciones necesarias para fa correcta y oportuna ejecucion del contrato, de tal suerfe que no se
acumule el incumplimiento o desviacion de su realizacion; razén por fa cual un10% puede ser razonable.
Al tener en cuenta lo ordenado por el juez, y la finalidad de garantizar que la contrapartida se cumpla, se
puede inferpretar y/o estimar que en este caso, o ideal es pedir que la garantia unica a favor de
entidades oficiales expedida por 2 aseguradora que cubre ef cumplimiento def contrato, cubra no sofo ef
10% del valor del mismo, sino que se eleve la garantia hasta cubrir 8 100% de lo que representa la
contrapaitida. Caso en ef cual lo que puede generar es dificuffad para que el contrafista consiga que
alguna aseguradora lo respalde, pero igualmente hay mecanismos para que plieda oblenerla
dependiendo de las conlragarantias que negocie con la aseguradora,”

Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo con el fallo aclaratorio del juez de tutela, la entidad estatal
puede determinar el porcentaje que garantice de manera real y efectiva el cumplimiento de las
contrapartidas ofrecidas, por lo que este despacho considera, de acuerdo con el concepto emitido por el
corredor de Seguros del ICBF, Jardine Lioyd Thompson Valencia & lragorri Corredores de Seguros S.A.,
que la garantia no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor de la contrapartida ofrecida, por io
que sera la Direccidon Regional Magdalena, actuande como ordenador de! gasto, quien determine el
porcentaje real a solicitar para el amparo de la contrapartida,

En este momento de la audiencia, ef comité evaluador acoge el concepto impartido por la oficina de
contratacion de la sede nacional del {CBF. Por lo anterfor informa a los proponentes que dado que se
pretende suscribir el contrato a partir del primero de abril de 2015, a dicha fecha ya no es el mismo valor
inicial anotado en la convocatoria publica el cual incluia también el primer trimestre de 2015, por lo
anterior el valor a ejecutar y que deben tener en cuenta los proponentes para el porcentaje de la
contrapartida, serd de $2.183.835.560.00. Como consecuencia del concepto, la garantia no podré ser
inferior al veinte por clento (20%) del vaior de la contrapartida ofrecida y el porcentaje méximo que
ofrezca o emita la compaftia de seguros, con una vigencia no inferior a 4 meses.

7° CIERRE DE LA AUDIENCIA

En este estado y siendo fas 11:10 am de! dia 25 de marze de 2015, se suspende la presente audiencia, y
se reanuda el 27 de marzo de 2015 a las 9:00 a.m., en constancia se firma por los asistentes’.

Una vez efectuada ia lectura de los antecedentes, la Coordinadora Financiera de la Regional Magdalena,
Ana Patricia Parra, procedié a explicar la evaluacion reafizada por el Comité Evaluador de las pélizas
aportadas por los proponentes el dia 26 de marze de 2015,
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Una vez hecha la explicacion por parte de la Coordinadora Financiera, toma la palabra el Asesor de la
Fundacion Social Flor de Vida, Juan José Meléndez Argota, quien dice que ef delegado de la 37
Frocuraduria General de Ja Nacion, se dard cuenta que es un proceso atipico y debe haber un
cumplimiento del falio de tutela. Entiendo que el ICBF quiso pedir el mayor porcentaje de la confrapartida,
como se dara cuenta en el informe presentado por la Coordinadora Financiera y se aplaza fa audiencia
para hoy para pedir una nuava garantia con un mayor porcentaje y el plazo fue para ayer a las 5:00 pm
para presentar el documento valido para tomar la decision en el dia de hoy. Considero que los entes de
control deben estar presentes por ser garantes de los recursos del Estado, nosotros consideramos que
hay una violacion en el proceso porque Cdic presenta una poliza donde garantiza el 17% de la
contrapartida y la Fundacién Secial Flor de Vida presenta la poliza garantizando e! 20% al igual que la
Union Temporal Nutricion y Vida, Como es una audiencia plblica se debe decidir en esta, la adjudicacion.
No aceptamos que ef operador Cdic subsane la péliza en esta audiencia.

Entre tanto el abogado Jhon Mejia, también de la Fundacion Social Flor de Vida, dijo que hay un acta
fimada por ios tres proponentes donde la misma Regional acoge ef concepto de la Nacional gue dice que
la garantia de |2 oferta sera del 20%. Ahora sin el consentimiento de nosofros van a subsanar, siendo que
el ptazo era perentorio hasta las 5:00 pm de ayer y esta fuera del acta.

El asesor de la Corporacion Cdic, José José Gutiérrez, dice que fo Unico que pide es que la misma
claridad que hizo e} ICBF esta mafana la hagan ahora frente a los entes de control, con el concepto del
Consejo de Estado.

La Asesora de la Union Temporal Nutricién y Vida 2015, Keyvis Rojas dijo que no estan conformes con la
decision de la entidad porque deben cefiirse el fallo del juez. Pedimos que por favor se acoja el fallo de
tutela.
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El Coordinador Juridico se dirige a los asistentes manifestandoles que ta poliza de seriedad de la oferta
sobre la contrapartida preseniada el 19/03/2015 por los proponentes la habian sacado iniciaimente por el
5%, por lo que el comité evaluador, solicité  emitir la poliza por el 20% de acuerdo con el concepto de la
Direccidn de Contratacion y la certificacidn de Seguros del Estado S.A. El pasado 25 de marzo, dia de la
audiencia, se aclard que el presupuesto habia disminuido porque la ejecucion seria a partir del primero de
abril de 2015, quedando en $2.183.835.560.00 y sobre ese valor era pertinente eslablecer la
contrapartida para constituir fa pdliza de seriedad.

Dijo ademas el Juridico de la Regional que en fa evaluacién iguaimente se ha tenido en cuenta el
concepto emitido por el Consejo de Estado, en materia contractuat:

“Para dar explicacion a este interrogante, es necesario relacionar las decisiones jurisprudenciales del
Honorable Consejo de Estado producidas durante el presente afio, que brindan un nuevo pancrama, de
por si garantista, de lo que se debe entender por subasanabilidad de las ofertas.

Ya habia manifestado esta Direccién de Contratacién, que la primera decision jurisprudencial respecto de
la subsanabilidad de la propuesta por parte del Consejo de Estado, fue la de fecha 26 de febrero de 2014
con Radicacion: 13001-23-31-000-1998-00113-01 (25.804), con ponencia del Consejero Enrique Git
Botero en la cual se sefiald:

)

Finalmente, el anterior decreto fue derogado por ef Decreto reglamentario 1510 de 2013, que a diferencia
de los anteriores no reprodujo fa norma que se viens cifando. Esto significa que en adelante las
entidades y los oferentes aplican directamente la regla que contempla el art, 5, paragrafo, de la Ley
1150, de manera que lo subsanable o insubsanable se define a partir de una pregunta, que se le
formula a_cada _requisito omitido o cumplido_imperfectamente; ;el defecto asigna puntaje al
ofgrente? Silo hace no es subsanable, sino fo hace es subsanable; én el dltimo evento la entidad
le solicitard al oferente que satisfaga la deficiencia, para poner su oferfa en condiciones de ser
evaluada, y no importa sf se refiere a no a problemas de capacidad o a requisitos cumplidos antes o
después de presentadas las ofertas, con fa condicion de que cuando fe pidan la_acreditacion ia
satisfaga suficientemente. (Subrayado y negrifla fuera del texto}

En la sentencia del 14 de abril de 2010, ta Seccion Tercera —exp. 36.054- expresd sobre la evaluacion de
las ofertas y los requisifos subsanables, en el mismo senfide que se comenta, que: “La ley sefiela
principaimente como requisitos habilitantes fa capacidad juridica, la capacidad financiera, la experiencia y
fas condiciones de organizacion. Estos factores no se pueden evaluar con puntos, sino con ef criterio
admision/rechazo. £stas exigencias, vienen a conslituir asi, minimos que cualguier sujefo interesado en
ser proponente debe cumplirll.

"A fa logica anterior obedece ef contenido def paragrafo 1° def articulo 5 de la ley 1150 de 2007, ef cuaf
dispone que “fa ausencia de requisitos o Ia falta de documentos referentes a la futura contratacion
o al proponente, no necesarios para {a comparacion de las propuestas no servirén de titulo

0l jhidem.
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suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos”, Por consiquiente, se trata de defecios
subsanables, porgue al_ al_no_afectar su falencia la asignacion de puntajes, "ellos pueten ser
solicitadgs por fas entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacidn.” (Subrayado y negrilfa
fuera del fexto)

Para bien del principio de legalidad, del derecho a acceder a los contratos estatales, def derecho a
participar en las contrataciones piblicas, y de los principios de economia, eficiencia y eficacia de fa
gestion administrativa, desaparecieron los dos_criterios de insubsanabilidad que crearon los
primeros tres decretos regiamentarios; en atlelante reqira uno solo, ef legal leqgal -como siempre dehid
ser-: defecto subsanable es el gue no asigne puntaje al ofgrente, v es corregible dentro del plazo
que la_entidad_estatal lo otorque al oferenfe para_enmendar el defecto observado durante la
evaluacion de fas ofertas —usualmente indicade en los pliegos de condiciones-, sin exceder del dia
de Ia adjudicacion. {Subrayade y negrilla fuera def texto)

Posterionmente, con ponencia del mismo Consejero Enrique Gil Botero de fecha 12 de junio de 2014, el
Consefo de Estado en concordancia con lo senalado en la decision de fecha 26 de febrero de 2014,
eXpUSo;

1.}

Finalmente, el anterior decreto fue derogado por el Decreto reglamentario 1510 de 2013, que a diferencia
de los anteriores no reprodufo la norma que se venia citando. Esto significa que en adefante las entidades
y los oferentes aplican directamente la regla que contempla el art. 5, paragrafo, de Ja ley 1150, de manera
que lo subsanable o insubsanable se define a partir de una pregunta, que se fe formufa a cada requisito
omitido o cumplido imperfectamente: ;ef defecto asigna puntaje af ofererte? Si lo hace no es
subsanable; si no lo hace es subsanable; en este tilfimo evento la entidad fe soficitara al oferente que
satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones de ser evaluada y no importa si se refiere 0
no a problemas de capacidad o a requisitos cumplidos anfes o después de presentadas fas oferias, con la
condicion de que cuando fe pidan la acreditacion la satisfaga suficientemente, (Subrayado y negrilla fuera
def fexto)
£n la sentencia del 14 de abrif de 2010, la Seccién Tercera - expo 36,054- expreso sobre la evaluacion
de las ofertas y los requisitos subsanables, en el mismo sentido que se comenta, que: ‘{a ley sefiala
principalmente como requisitos habilitantes la capacidad juridica, la capacidad financiera, la experiencia y
fas condiciones de organizacion. Esfos factores no se pueden evaluar con puntos, sino con el criterio
admision/rechazo. Estas exigencias, vienen a constituir asi minimos que cuafquier sujeto interesado en
ser proponente debe cumplir”,

(..}

Estas son fas razenes por las que la Corporacion hace un lamado respetuoso al Gobierno Nacional, para
que corrifa &f rumbo en materia de contratacion estatal y, por fo fanto, al margen de las modificacionss
introducidas con la fey 1150 de 2007 procure una estabiiidad v seguridad juridica en los reglamentos de
esa normaliva, ya que a diferencia del objetivo inicial de la fey 80 de 1993, se estd incurriendo, de
nuevg, en un excesivo defailismo y una asfixiante reglamentacion gue hace complejo el proceso
contractual para todos sus infervinientes, lo gue genera en el plano juridico inestabilidad y en
plano econdmico sobrecostos y externalildades negativas. (Subrayado y negrilia fuera del texto)

(..}

Esta doctrina jurisprudencial es reiterada por el Conseje de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, nuevamente por el Consejero Ponente Enrigue Gil Botero
con radicacion No. 27.986 del 12 de noviembre de 2014, al insistir:
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1

Como es apenas comprensible, a partir de fa ey 1150 de 2007 e fegislador redujo sustancialmente fa
discrecionalidad y fa libertad de comprensidn que tuvo la administracion en vigencia del art. 25.15 de fa
Ley 80, para establecer qué o cudles exigencias eran necesarfas para comparar las ofertas. Con fa Ley
1150 esos requisifos corresponden a los que “asignan puntaje’, de afli que si en un procesos de
contratacion un requisito no se evalda con punfos, sus deficiencias son subsanables, es_decir, el
defecto, ef error o incompletitud se puede corregir -Idebe corregirsel-, solicitando af oferente gue
aparte fo que falta para que su propuesta se evaliie en igualdad de condiciones con las demas.
(Subrayado y negrilla fuera del texio) '

Ahara bien, frente a la oportunidad que tienen los proponentes para subsanar la misma sentencia sefiala
o siguiente:

En consecuencia, la regla que contfene ef articulo 30.6 rige plenamente en refacion con los requisitos del
phiego que incidern en fa valoracion de las propuestas, y las demés exigencias sustanciales que contenga,
que si bfen no afectan la comparacion son requisifos de participacion en el procedimiente, por tanto
fundamentan ef rechazo de un ofrecimienfo. Algunos de eflos son: falfa de certificado de existencia y
representacion legal, €l rup, la firma de fa oferta, un cerificado de existencia y representacion legal, of
rup, fa firma de fa oferta, un certificade de experisncia, la ausencia y errores en fa garaniia de seriedad, fa
autorizacion def representarite legal por parte de fa junta direcliva, efc. requisios que se acreditan pura y
simplemente, y por tanto no se ponderan, frente a elfos ef 30.6 apfica plenamente, no tiene excepciones,
es decir, fa propuesta liene que cumplir esos requisitos so pena de rechazo. Sin embarge, dicho
cumplimiento es ideaf que se salisfaga cuando se entrega la oferfa; pero si desgraciadamente no sucede
asi, puede subsanarse, de conformidad con el inciso segundo defl articufo 25.25 de la ley 80 original, y en
fa actualidad ef paragrafo 1 del articulo 5 de fa ley 1150 de 2007.

Lo importante con esos requisifos es que se cumplan una vez fos requiera fa enfidad, incluso dichas
fafencias, que en muchas ocasiones las advierten los demés proponentes durante ef irasfado que se fes
da para presentar observaciones af informe de evaluacion, puede acredifarse, a solicitud de fa enfidad,
a mas tardar anfes de la audfencia de adjudicacién o durante su celebracion, puss es fa nica
oportunidad para defenderse frente a los sefialamientos hechos a la oferta

()

En vigencia de fa ley 80 de 1993 - y con mayor claridad en la fey 1150 de 2007, la posibilidad de
presentar explicacionss o acfaraciones, ¢ incluso de subsanar la oferta, puede hacerse hasia anfes de
adjudicacion, término que comprends, inclusive, fa audiencia de adjudicacién. Sin embargo, la safa hard
fa siguiente precision:

La expresion citada no_significa que ef oferente pueda subsanar la propuesta, a su voluntad, en
cualguier momento durante ese fapso, ya que éste se establecié para gue dentro de éf la entidad
REQUIERA al proponente cuya oferfa presentada alquna falencia, es decir, es hasta antes de a
adjudicacion gue fa entidad tiene fa oportunidad de solicitar la adecuacién de la oferta,_por Io gue
es ella gquien fila el plazo,_y los proponentes requeridos deben acogerse a él,_so pena de gue
precluya la oportunidad otorgada para subsanar o aclarar, pues como lo sefiala ef art. 25.1. De ia
Ley 80, los términos establecidos para cada una de las etapas del procedimiento de seleccion son

7 TODOSPORUN
NUEVO PAIS

SAI TOUIDAD pALIAITH

40

Direccion de la Sede Regional Magdalena,

Av. Ferrocarrif Kra.12 #25-55, Santa Marta .
Tel. (5) 421 58 48 - 421 58 69 Eskames cambiande el muundo

Linea gratuita nacional 01 8040 918080
v ichf.gov.co



Repiiblica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
CE“’)IE'B Dt“’ .’FJ r’.:
Regional Magdalena

BIENESTAR
FAMILIAR

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE ADJUDICACION EN CUMPLIMIENTO DEL FALLO DEL JUZGADO
PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA QUE DECIDE LA CONVOCATORIA PUBLICA CP-002 DE
2014 DEL. GRUPO 3

“preclusivos v perentorios”. es decir, se cierra la_oportunidad de actuar si no lo_hace en el

mamento oportuno.

()

Finalmente, en decision del 13 de noviembre de 2014 con radicacion No. 21.321 del Consejero Ponente
DANILO ROJAS BETANCOURTH reitera Io tantas veces sefialado por la Sala en el siguiente sentido:
1)

De conformidad con esta norma, para evitar ef rechazo in fimine de las ofertas las entidades estatales
tienen la carga de buscar claridad a los aspectos dudosos que surfan durante fa evaluacion de fas oferfas.
Por io tanto, si no comprende algo, si existe contradiccion, si un requisito fue omitido, ete,. La entidad
soficitara “a log proponentes fas aclaraciones y explicaciones que estime indispensables’, comportamiento
que realiza ef principio de economia vertido en of articulo 25.15 de manera que fa entidad no pueda
rechazar de plano la propuesta sin solicitar previamente que se aclare,

De esta manera, cabe advertir a la administracion que fa posibilidad de aclarar y corregir fa oferta no es
derecho que tiene fa enfidad, sino un derecho que tiene ef contratista, asi que para aquefias se frata de
un deber, de una obligacion, para que los oferentes fogren participar con efectividad en fos procesos de
sefeccion, para bien def inferés general. Por tanfo, si las enfidades no conceden a jos proponentes la
oportunidad de corregir fa oferfa incompleta o que no se comprende solo en aquefios aspectos
susceptibles de corregirse viola ef derecho def oferenfe a hacerlo e incumpiirén fa obligacion que les
asigna ia ley.

£n conclusion, que las ofertas se puedan corregir y aclarar lo confirma ef arficulo 30.7 de la ley 80. Sino
se pudiera, ;para que soficltar a fos proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen
indispensables, si lo que respondieran no se pudieran tener en cuenta?

(.

De la lectura jurisprudencial def afto tribunal de lo Contencioso Administrativo, se colige que estamos
frente a una nueva fifosoffa de fa confratacion estatal, en relacion con el régimen juridico de la
subsanabilidad de requisifos, en cuanfo Se indica que es posible subsanar requisitos habilitantes
omitidos o cumplidos imperfectamente que no impliguen ponderacién de las ofertas u otorgamisnto de
puntaje, en igualdad de condiciones para los proponentes dentro def término establecido en el pliego de
condiciones, o ef oforgado por fa entidad, el cual no puede extenderse mas alla de la adjudicacion’.

En esta parte de la audiencia el Asesor de la Fundacidn Social Flor de Vida, Jhon Mejia solicita que como
medida cautelar se suspenda fa audiencia hasta que los entes de control analicen la situacian.

Por su parte el abogado de Cdic, José Gutiérrez, dijo que los entes de control son garantes pero no
pueden dictar una medida cautelar y suspender el proceso, el que se sienta afectado que proceda por la
via judicial.

La Representante Legal de fa Unidn Temporal Nutricion y Vida 2015, Rita Movil Padilia, manifesté su
desacuerde con fa subsanacion de la poliza. Difiero del concepto que traen del Consejo de Estado. A
nesotros nos gustaria que esto se revise con otros abogados gue integran el Comité. Cuando la doctora
Alpinia leyo lo que dijo la doctora Katia que esto se iba a cefiir al fallo y considero que no se esia
haciendo. El Decrete 1510 establece tres modalidades de garantia, & nosotros se nos establecio aca
porque &l Juez dice en el falio de tulela que {a garantia era total. Luego ustédes tuvieron en cuenta un
concepto de Bogota, por eso era que la abogada Katia decia que antes dijeron una cosa y ahora tienen
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en cuenta ofra. Ahora no se por qué en su momento la aseguradora nos dio un 5% y luego nos dan el
20%. Ahi me quedan dudas de ese procedimiente porque primero nos dicen un 5% y luego nos ta dan
gon el 20%. Sinceramente me dejan dudas. Luego llegamos a esta audiencia y se hace una evaluacion
minuciosa precisa y concisa. Con todo respeto les digo que no comparto la decision tomada hoy. Antes
de 12 del medio dia suspenden para evaluar y que estén los entes de control que solo pueden ser
garantes. Retomo lo que dije esta mafiana, Para donde vamos? O acogemos el fallo o lo que dice el
pliego de la convocatoria.

RECOMENDACION DEL COMITE EVALUADOR: El comité evaluador del proceso de la convocatoria
Publica No. 002 de 2014, recomienda al ordenador del gasto adjudicar el grupo 3, por haber cumplido la
totalidad de los requisitos habilitantes y con el falic judicial de! Juzgado primero penal del circuito de
Santa Marta, a la Corporacidn CDIC, por la suma de $2.183.835.560.00, mas la contrapartida ofrecida por
el proponente del 46% de este valor. Este contrato comenzara a regir a partir del 1 de abril de 2015y se
exigiran los topes maximos que dan las companias de seguros, para la garantia de cumplimiento del 40%
sobre el valor total del contrato,

La sefiora Patricia Conrado de fa Fundacion Social Flor de Vida manifiesta que si desde un principio
sabian que se lo iban a adjudicar a Cdic para qué nos hicieron perder el iempo.

7°. CIERRE DE LA AUDIENCIA

En este estado de la audiencia y siendo ias 5:00 pm del dia 27 de marzo de 2015, se da por terminada la
presente audiencia y en consiancia se adjunta lista con ias firmas por los asistentes,
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