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Presentacion

;Qué es el Sistema Nacional de Bienestar Familiar?, ;quié-
nes lo integran?, ;cémo funciona en los territorios? son al-
gunas de las preguntas que pretendemos abordar en este
material de apoyo a la lectura del Manual Operativo del Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).

El objetivo central del Abecé del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar (SNBF) es facilitar la compresion sobre los
conceptos basicos y esquemas de operacion del SNBF, asi
como orientar a los municipios, distritos y departamentos
sobre como organizar la operacién del SNBF partiendo de la
arquitectura institucional presente en cada ente territorial.

En este sentido, se busca brindar una herramienta para
la aplicacién tanto del Decreto 936 de 2013 como del Ma-
nual Operativo del SNBF publicado mediante Resolucion
No. 6464 del 9 de agosto de 2013.

El Abecé esta dirigido a las administraciones departamen-
tales, municipales y distritales, a los Consejos de Politica
Social, a las Mesas de Infancia, Adolescencia y Familia, a
las diferentes mesas y comités interinstitucionales confor-
mados en los territorios para gestionar politicas pablicas di-
rigidas a la primera infancia, infancia y adolescencia, y a las
redes, mesas o consejos de participacion de nifios, nifias
y adolescentes. Asi mismo, ha sido pensado para que los
equipos técnicos de las instituciones pablicas, privadas,
sociales y de la cooperacion internacional que desarrollan

acciones de fortalecimiento técnico en los territorios, cuen-
ten con una herramienta didactica que apoye su labor de
organizacion del SNBF en los territorios.

Este material comprende tres partes:

1. Conociendo el Manual Operativo. Preguntas y respues-
tas sobre el SNBF

2. Manos a la obra. Cuaderno de trabajo para organizar el
SNBF en mi territorio

En la primera parte del Abecé, encontrard una sintesis de
los elementos conceptuales y normativos que orientan el
funcionamiento del SNBF. En la segunda parte, encontrard
un cuaderno de trabajo que presenta ejercicios practicos
para guiar la lectura del Manual Operativo, identificar a los
agentes e instancias del SNBF en su territorio y generar un
primer esquema de operacién. Finalmente, en la tercera
parte, encontrara algunas recomendaciones, hechas por co-
legas de diversos territorios, sobre el funcionamiento de las
instancias definidas tanto en el Decreto 936 de 2013 como
en el Manual Operativo del SNBF.

La construccion del Abecé se desarrollé en el marco del
convenio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) para el Fortalecimiento al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.
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Componente

Marco general
del SNBF

A continuacion, encontrara una sintesis de los ele-
mentos conceptuales y normativos que orientan el
funcionamiento del SNBF:

Conceptos
basicos )

o
¢Quees
el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar?
Es el conjunto de agentes, instancias de coordinaciony
articulacion y de relaciones existentes entre estos para
dar cumplimiento a la proteccion integral de las nifias,
nifios y adolescentes y el fortalecimiento familiar en los
ambitos nacional, departamental, distrital y municipal.

® P <
¢Queéees
el Servicio Piblico
de Bienestar Familiar ?

Se entiende como Servicio Piblico de Bienestar Familiar
el conjunto de acciones del Estado para cumplir en forma
integraly permanente con el reconocimiento, la garantia,
proteccion y restablecimiento de los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes, asi como la prevencién de
su amenaza o vulneracién y el fortalecimiento familiar.

L
¢(Caales
el marco normativo
del SNBF?

El SNBF fue creado por la Ley 7 de 1979 y regla-
mentado a través del Decreto 2388 del mismo
afio. Veinte afios después, se expidi6 el Decreto
1137 por medio del cual se organiz6 el Sistema
Administrativo Nacional de Bienestar Familiar a
la luz de los cuerpos normativos desarrollados
para la proteccién de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Posteriormente, la Ley
1098 de 2006 — Cddigo de la Infancia y la Ado-
lescencia - marc6 nuevas orientaciones para el
SNBF dando origen a una nueva reglamentacion
a través del Decreto 936 de 2013. La siguiente
linea de tiempo presenta las principales normas
relacionadas con el SNBF, sin embargo, para con-
sultar el marco normativo completo se sugiere
revisar el Manual Operativo del SNBF.
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o S es O
que orientan el SNBF ¢ |- ! Proteccion
: integral
La perspectiva de proteccion integral y el enfoque diferencial son

dos conceptos clave para comprender el proposito del SNBF:

Se entiende por
proteccion integral de
los nifos, las nifias

y los adolescentes el
reconocimiento como
sujetos de derechos,

€€

Art.7

Codigo de la Infancia
y la Adolescencia,
Ley 1098 de 2006.

Abecé del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

.
. .
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la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento in-
mediato en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas,
planes, programas, y acciones que se ejecuten en los dmbitos na-
cional, departamental, distrital y municipal, con la correspondien-
te asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos. , ,
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El decreto 936 El Manual Operativo

reorganiza el SNBF
y reglamenta funcién
de articulacion

del ICBF

brinda orientaciones
para articulaciony
coordinacion de
agentes e instancias
del sistema

(Quées
el Manual Operativo
del SNBF?

Art.15

Decreto 936
de 2013

Es un documento que se genera a partir de lo dis-
puesto en articulo 15 del Decreto 936 de 2013 y brin-
da orientaciones para el funcionamiento del SNBF.
Este Manual presenta un esquema de operacion, que
se espera funcione como referencia para la organiza-
cién del Sistema en los territorios.

! Enfoque
: Diferencial

.
e e

Asi, para garantizar la universalidad de los Derechos fren-
te a la diversidad de nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
y de sus condiciones de vida, es necesario reconocer las
diferencias de género, ciclo de vida, etnia, condicién de
discapacidad y condicién social sea ésta por pobreza, por
diversas afectaciones del conflicto armado, por servictimas

El enfoque diferencial se refiere al conjunto
de diferencias individuales y colectivas que
caracterizan a las personas y que, en muchas
ocasiones, se toman como excusa para la
A configuracion social de las desigualdades.

de otras violencias, por su ubicacién geografica (urbana o
rural) o, incluso, por infringir la ley penal, e incluir accio-
nes distintivas en las politicas y los planes, programas,
proyectos y estrategias, que construyan o reconstruyan
las condiciones habilitantes para el ejercicio y la garan-

tfa de sus Derechos, sea como individuos o como grupos.
(ICBF, 2013, p.14)



Aspectos Generales del SNBF

;Cuales son los 7

objetivos del SNBF ¢

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar tiene
5 objetivos fundamentales relacionados con los
siguientes aspectos:

e Garantia de la proteccién integral de nifias, ni-
fios y adolescentes.

e Gestion de politicas publicas de infancia y
adolescencia en los @mbitos nacional, depar-
tamental y municipal.

e Infanciay adolescencia como prioridad social,
politica, técnicay financiera.

* Mejoramiento del ejercicio de la participacion
y movilizacion social.

e Evaluacién y seguimiento de la realizacién de
los derechos de la infancia y la adolescencia.

Lea atentamente

los objetivos del SNBF y observe los elemen-
tos clave que ayudan a comprender un poco
mejor cada objetivo

0
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Abecé del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
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Lograr la proteccién integral de la pri-
mera infancia, la infancia y la adoles-
cencia* y promover el fortalecimiento
familiar, a través de una respuesta ar-
ticulada?y oportuna del Estado bajo el
principio de corresponsabilidad? con la
familiay la sociedad.

1 La proteccion integral es una perspectiva

que implica reconocer, garantizar los de-
rechos, prevenir y restablecer su vulne-
racion, por lo tanto, requiere asumir una
vision de conjunto.

2 El reconocimiento de los nifios como su-

jetos de derechos implica entender que
tienen distintas etapas de desarrollo, asf
como condiciones de pertenencia étnica,
situacion de discapacidad o ubicaci6n
geogréfica, entre otros aspectos, que con-
llevan una atencion diferencial. Igualmente
que su desarrollo se da en distintos entor-
nos, y que el fortalecimiento familiar es cla-
ve para garantizar su proteccion integral.

3 Implica pasar de una atencién exclusiva-

mente sectorial a una visién en conjunto
para dar solucién integral a los problemas
que afectan a esta poblacion.
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Objetivo N

. . .
.
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Promover la formulacién, implementacion, se- Lograr que la primera infancia, la infanciay la ado-
guimiento y evaluacién de politicas de primera
infancia, infancia y adolescencia y de fortaleci-
miento familiar* en los &mbitos nacional y terri-

lescencia y el fortalecimiento familiar sean una
prioridad social, politica, técnica y financiera* en
los @mbitos nacional y territorial.

torial con enfoque diferencial. 3

1 La Ley 1098 de 2006, en el articulo 9, establece la preva-
lencia de los derechos de los nifios sobre los derechos de
los demaés, en especial si “existe conflicto entre sus dere-
chos fundamentales con los de cualquier otra persona.”

1 La Ley 1098 de 2006 entiende por politica publi-
ca el conjunto de acciones que adelanta el Estado,
con la participacion de la sociedad y de la familia,
para garantizar la proteccion integral de los nifios,
las nifias y los adolescentes, asi mismo explica que
los responsables de su disefio, ejecucion y evalua-
cién son los mandatarios locales.

N\ AN

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que
la consideracion que debe primar en todas las acciones
concernientes a los nifios es que puedan ejercer sus de-
rechos de una manera integral.

N\

. .
.
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Mejorar el ejercicio de la participacién y movi-
lizacién social* en torno a la proteccién integral
de la primera infancia, la infancia, la adoles-
cencia y al fortalecimiento familiar en los am-
bitos nacionaly territorial.

1LlaLey 1098 de 2006 establece que el Estado
es garante de los derechos de la infancia y
la adolescencia. Por lo tanto, es necesario
reconocer a las nifias, nifios y adolescentes
como actores fundamentales en el disefio e
implementacion de las politicas pablicas.

Evaluar y hacer seguimiento’ del estado de
realizacién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes?.

1 La Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece
que los Estados parte, como es el caso de Colombia,
deben garantizar el cumplimiento de los derechos alli
promulgados y presentar informes periédicos sobre el
estado de avance en relacion con la garantia de éstos.

2 Laley 1098 de 2006, en el articulo 204, establece que
la responsabilidad de los mandatarios territoriales
sobre el disefio, ejecucion y evaluacién de politicas
pUblicas de infancia y adolescencia lo cual implica un
proceso de rendicion plblica de cuentas.

Preguntas y Respuestas | Componente A
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;Qué es un
agente

?

wd i
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;Qué es una
instancia e

¢Cual es la institucién u organizacion
estatal o privada a la que usted perte-
nece? Es posible que esta institucion
u organizacion sea uno de los agentes
del SNBF en el territorio.

Los agentes del SNBF son las entida-
des plblicas nacionales y territoriales,
de la sociedad civil organizada, de la
cooperacion internacional y del sec-
tor privado, que participan en la pro-
teccién integral de las ninas, nifios y
adolescentes o que ejecutan lineas de
accion en infancia y adolescencia en
un territorio.

Las entidades trabajan en mesas o comités que los
agrupan por temas u objetivos comunes. A estos es-
pacios se les denominan instancias.

En el contexto del SNBF, las instancias son los espa-
cios de articulacién y coordinacion de prioridades de
politica pablica en infancia, adolescencia y familia.

Algunos ejemplos de instancias son: el Consejo de
Politica Social, la Mesa de Infancia, Adolescencia y
Familia, el Comité de Erradicacion del Trabajo Infantil,
la Mesa o Comité de Primera Infancia. En otros temas,
se encuentran los consejos municipales y/o locales
de juventud y los consejos territoriales de discapaci-
dad, entre otros.

~

N J

~

Manual Operativo del SNBF.

* Tabla 2. Agentes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.
Figura 1. Agentes del SNBF en el
ambito nacional, departamental
y municipal /distrital.

* Responsabilidades de los agen-
tes del Sistema Nacional de

Para conocer mas
informacion sobre este tema,

le sugerimos consultar: Rk .
Bienestar Familiar.

N\

J

Abecé del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

N\

Para conocer mas
informacion sobre este tema,
le sugerimos consultar:

Manual Operativo del SNBF.
e Capitulo 3
* Decreto 936 de 2013.
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' ;Qué esun
ambito .

Segln el articulo 286 de la Constitucién
politica de Colombia, son entidades
territoriales los departamentos, los dis-
tritos, los municipios y los territorios in-
digenas. Para la operacién del SNBF se Para conocer mas
definen como ambitos, los siguientes: informacién sobre este tema,

B le sugerimos consultar:
* Ambito nacional

¢ Ambito departamental Manual Operativo del SNBF.
o Ambito municipal/distrital ° Manual Operativo del
SNBF. Capitulos 3y 5.
Dado que los territorios indigenas a la ¢ Unicef (2010). Cédigo de
fecha no estdn reglamentados no se la Infanciay la Adoles-

cencia. Comentado.
Presentacion p.7y ss.
Disponible en URL:

asumen como ambitos de accion del

SNBF, no obstante, para el funciona-

miento del Sistema, es necesario ase- .
http://www.unicef.org.co

gurar la participacion de los pueblos
indigenas, la poblacién negra, afroco-
lombiana, palenquera y raizal y el pue-
blo Rrom, en las instancias del SNBF en

cada municipio, distrito y departamen-
to donde habiten.




;Qué sony como se definen
los componentes SNBF o

Los agentes e instancias que componen el SNBF em-
prenden acciones en distintos planos, bien sea para for-
talecery capacitar a sus integrantes, planear el trabajo
anual de la Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia,
avanzar en los objetivos de la politica plblica o movi-
lizar y favorecer la participacion social. Estas lineas de
accidn, en las cuales se enmarcan las acciones del SNBF
y que guardan relacion con los objetivos del Sistema,

las [lamaremos componentes:

~

Planeacion, seguimiento y evaluacion

Es el conjunto de procesos de planeacion, y municipal/distrital. Este componente
seguimiento y evaluacién que se deben comprende, ademas, el disefio e imple-
adelantar con el fin de ordenar la estructu-  mentacién de planes de accién del SNBF

ra, el funcionamiento y la articulacion del  en los 6rdenes nacional y territorial.

X
o ® ®ee,

SNBF, enelambitonacional,departamental

Politicas pablicas y normatividad

Es el conjunto de procesos que involucran  asi como los procesos normativos relacio-

la formulacién, la implementacién, el se- nados con la proteccién integral de nifias,

guimiento y la evaluacion de politicas pl-  nifios y adolescentes y el fortalecimiento

eo®00 e,
. .,

blicas de infancia, adolescencia y familia,  familiar.

Abecé del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
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Fortalecimiento técnico

Es el conjunto de procesos orientados a la cuali-
ficacion de los equipos humanos y de los proce-
dimientos operacionales y de articulacién entre
los diversos agentes del SNBF. Este componente
busca que la totalidad de las organizaciones o
entidades que trabajan por la proteccién integral
de las nifias, nifios y adolescentes tengan las

herramientas conceptuales, juridicas y técnicas
para la formulacion de politicas publicas, el dise-
fo de estrategias, implementacion de programasy
el seguimiento de los mismos, para que la politica
se traduzca en la realidad, en acciones y servicios
que protejan y garanticen los derechos de las ni-

fas, nifios y adolescentes.

Comunicacion, participacion y movilizacion social

Este componente se orienta a potenciar el ejercicio
de la participacion, la movilizacién y el control so-
cial en torno a la proteccion integral de nifias, nifios
y adolescentes, y al fortalecimiento familiar en los

ambitos nacional y territorial.

Se orienta a promover el conocimiento social de los
derechos y los alcances de la accién pulblica que
los garantiza, asi como los cambios culturales y de
relaciones sociales favorables al ejercicio pleno de

los derechos.

Adicionalmente, contempla el propésito de promo-
cién de la participacién social, entendido como el
impulso a la participacién activa de las familias,
con miras a propiciar su fortalecimiento y su ac-
tuacion corresponsable en torno a los derechos de
nifias, ninosy adolescentes; y a la participacion por
si mismos de estos (ltimos, en reconocimiento de

su condicion de sujetos titulares de derechos.

Financiamiento

Este componente reline las acciones encaminadas
a identificar, analizar e incidir sobre las fuentes
de financiacion y los esquemas de asignacién,
ejecucion y seguimiento del gasto pdblico dirigi-
do a garantizar los derechos de los nifos, nifias

y adolescentes del pais, en el ambito nacional,

departamental y municipal. Se relaciona con la
gestion requerida para orientar las diversas fuen-
tes de recursos hacia programas, proyectos e ini-
ciativas que tengan como objetivo principal contri-

buir a garantizar los derechos de esta poblacion.

Preguntas y Respuestas | Componente A
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;Quiénes son los
grupos étnicos?

Son las personas que en forma individual o colectiva
se auto reconocen como indigenas, negras, afrocolom-
bianas, raizales, palenqueras o Rrom, y su identidad
gira en torno a compartir territorio, practicas culturales,
lengua y/o relaciones de parentesco.

Datos importantes

en relacién con los grupos étnicos

Los territorios tanto de los indigenas como de las
comunidades negras se caracterizan por ser propie-
dades colectivas inembargables, imprescriptibles e
inalienables.

Los territorios indigenas abarcan 770 resguardos exis-
tentes en 226 municipios y en 12 corregimientos de-
partamentales (DNP, 2013).

En cuanto a las comunidades negras, el Ministerio del
Interior reporta 401 consejos comunitarios en 16 de-
partamentos para el afio 2013.

~

e La poblacién afrocolombiana se encuentra en todo el
pais y participa en organizaciones de orden local, re-
gional y nacional.

. El pueblo raizal es el grupo étnico que histéricamente
ha habitado el archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

. Los palenqueros, por su parte, descienden de los afri-
canos que llegaron a América, huyeron de la esclavitud
y fundaron poblados libres.

e  Elpueblo Rrom o gitano se agrupa en Kumpanias cons-
tituidas por grupos familiares que realizan una apro-
piacién simbélica del lugar donde habitan en términos
de sostenibilidad de la cultura. Actualmente existen 9
Kumpanias reconocidas.

J

;Qué entendemos por
participacion significativa
de ninos, ninasy adolescentes?

La participacién “se refiere de manera general
a los procesos de compartir las decisiones que
afectan la vida propia y la vida de la comuni-
dad en la cual se vive” (Hart, 1993, p.5).

Pero no solo se trata de actuar en el ambito de
las decisiones, sino que debe comprenderse
de una manera mas integral:



/

Tiene sustento en dos ideas:

~N

e Elelemento central de la participacién son
las decisiones.

e Los nifios son protagonistas de su propia
vida, para que participen en todas las deci-
siones que los afecten (ONU, 1989).

/

/

Caracterizada por:

e Serinformaday voluntaria.

e |Incluiratodos los nifios, nifias y adolescentes, contem-
plando a aquellos que tienen diferentes capacidadesy
que estan en situacion de riesgo.

e En cualquier asunto que les competa, desde el hogar al
gobierno, desde el nivel local al nivel internacional
(Save the Children, 2005).

/

Participacion significativa de

°
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ninas, niios y adolescentes

-también denominada auténtica y protagénica-
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Orientada por cuatro
componentes esenciales:

e Ser escuchado: el derecho de nifos, nifas y ado-
lescentes a que la opinién emitida sea respetada.

¢ Incidir en las decisiones: el derecho a que la opi-
nién emitida por los nifos, nifias y adolescentes,
sea considerada en las decisiones que se toman
sobre los asuntos que les interesan.

/

¢ Ser informado: el derecho de nifios, nifias y adoles-
centes a recibir informacion adecuada en cantidad y
calidad acerca de los asuntos que les interesan.

e Emitir opinidn: el derecho de los nifios, nifias y ado-
lescentes de elaborary expresar sus ideas en torno al
tema que los ocupa o resulta de su interés de manera
verbal, escrita, grafica o con sefas, siendo todas vali-
dadas como forma de comunicacién.

~

IIN - Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Ado-
lescentes (2010). Mend de Indicadores y Sistema de
Monitoreo del Derecho a la Participacion de Nifos,

Nifias y Adolescentes. Disponible en la pagina web:

Para conocer mas
informacion sobre este tema,
le sugerimos consultar:

o http://www.iin.oea.org/lIN2011/documentos/
Menu_Indicadores_y._sistema_monitoreo.pdf

/
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Conociendo el

Manual Operativo

Componente

Esquema de Operacion
del SNBFy ruta a seguir B

A continuacion encontrara las principales indica-
ciones en relacion con el esquema de operacion
del SNBF en los ambitos nacional, departamental,
municipal y distrital

en mi territorio

:En qué consiste la
estructura de
operacion del SNBF? )

EISNBF opera en los @mbitos nacional, departamental, municipal y distrital
con los agentes competentes para la proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes, y el fortalecimiento familiar.

Cada agente, desde su propia mision institucional, favorece al logro de los
objetivos del SNBF por cuanto provee servicios que contribuyen a la ga-
rantia de cada derecho. Sin embargo, hay acciones que requieren articula-
cién entre distintos actores para gestionar las prioridades de las politicas
publicas de infancia, adolescencia y familia. Para cada ambito, entonces,
se definen los agentes que integran el SNBF y cuatro tipos de instancias
necesarias para el 6ptimo funcionamiento del Sistema.

Abecé del Sistema Nacional de Bienestar Familiar



Esquema de Operacion
del Sistema Nacional de Bienestar

Contempla
operacién en

Ambito
Municipal o Distrital

Ambito
Departamental

Ambito
Nacional

Donde hay

...........l... )
leccced .....'...0..

0
...."....l.... )

Agentes
Municipales
o distritales

Agentes Agentes
nacionales departamentales

Que se agrupan
y trabajan en

Cuyo objetivo es articularse
y coordinar para lograr

Componente B | Esquema de Operaci6n




;Cuales son los tipos de

instancias del SNBF?

eccccccccccsscsscsccse
of

Instancias

en el contexto
del SNBF

e« pueden ser
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Instancias de

decision y orientacion

Instancias de

Operacion

[
o
=
evccscsces,
.

Instancias de

desarrollo técnico

Instancias de
participacion

cececsssssssssss trabajan
en

son

pueden
ser

La propuesta de articulacion del SNBF recoge los de-

sarrollos previos en materia de instancias creadas

para movilizar temas de infancia y adolescencia. Por

ello, se ordenan y se identifican cuatro tipos de ins-

tancias necesarias para el funcionamiento del SNBF:

Definen

Consejos de
Politica Social

Comité Ejecutivo

del SNBF

Mesas o comités de
Infancia, Adolescencia y Familia

Mesas tematicas

Mesas territoriales

ceccccccccccccsscsse,
.
.
.

Disefan, articulan, concertany
asesoran en la formulacién de
politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la
poblacién objetivo del SNFB

Propician la participacién de
nifas, nifos y adolescentes en
la gestion de la politica plblica

Mesas poblacionales

Mesas transversales

Dictan lineas
de accion

politica pdblica

Apropian recursos
presupuestales

Planifican, coordinan
== yevaldan la operacion
del SNBF

Politicas o tematicas especificas
de la poblacion objetivo del SNBF

f

N\

Para conocer

~

mas informacion
sobre este tema, le
sugerimos consultar:

Manual Operativo del SNBF.

e Capitulo 3. Esquemas de
Operacion del SNBFy en
especifico el tema “Instancias
de desarrollo técnico”.

J




La siguiente tabla presenta ejemplos que le pueden ayudar
a diferenciar de manera practica los tipos de instancias
que presenta el esquema de operacion del SNBF:

Ejemplos de instancias en el marco del SNBF

Tipo de instancia
en el SNBF

Ejemplo de instancia

Ejemplo de acciones que adelanta

Instancia de
orientacion y decision

Consejo de Politica Social, porque toma
decisiones sobre la politica de infancia y
adolescencia.

Destina los recursos para la politica

Hace seguimiento a la garantia de
derechos de la infancia y la adolescencia
en el territorio.

Instancia de
Operacion

Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia,
porque agrupa a los actores e instancias
que han emprendido acciones orientadas
a esta poblacion y gestiona las politicas de
infancia, adolescencia y familia.

Disefa o actualiza el diagnéstico sobre la
situacion de la infancia y adolescencia,
gestiona la politica plblica de infanciay
adolescencia.

Divulga el Manual Operativo del SNBF.

Coordina el funcionamiento del SNBF en el
territorio a través de un plan de accién.

Instancias de
desarrollo técnico

Mesa de Primera Infancia, Comité de
Erradicacion del Trabajo Infantil, Mesa de
Responsabilidad Penal para Adolescentes,
entre otras, porque ya vienen trabajando
temas de infancia y adolescencia en el
territorio y pueden orientar la construccién
de la politica de infancia y adolescencia a
partir de su experiencia y conocimiento en el
temay la poblacién.

Hacen recomendaciones para la

formulacién, ejecucion y/o evaluacién
de la politica publica de infanciay
adolescencia de acuerdo con las
lineas tematicas que manejan.

Instancias de
otros Sistemas
Administrativos o
politicas que se
articulan con el SNBF

Consejos Territoriales de Discapacidad,
Consejo Local de Juventud, Comités
Territoriales de Seguridad Alimentaria

y Nutricional, entre otros, que orientan
lineas de accion a temas que no son
exclusivamente de infancia y adolescencia
pero que de alguna manera contemplan a
esta poblacion.

Se articulan con el SNBF para evitar
duplicar acciones y esfuerzos.




)

;Cudles el rol del CPS en

el marco de operacion del SNBF?

Los Consejos de Politica Social en el marco del SNBF son
instancias de decision y orientacién de la politica publica
de infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

Es necesario tener en cuenta que en el ambito nacional, el
Consejo Nacional de Politica Social fue creado por la Ley
1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y la Adolescencia) para
tratar temas de infancia y adolescencia Gnicamente, en tan-
to que en los &mbitos departamental, municipaly distrital el
Consejo puede abarcar distintos aspectos de la politica so-
cial segln la propia dindmica que le imprime cada territorio.

Recuerde que cuando nos referimos a una instancia de de-
cisién y orientacion estamos hablando de la operacién del
SNBF, no obstante, en los territorios el Consejo de Politica
Social, puede tener un caracter meramente consultivo para
el Gobierno Local. En este caso, es nece-

sario incluir como instancias de deci-
sion del SNBF a los Consejos de Go-
bierno, los Concejos Municipalesy
Distritales y a las Asambleas De-
partamentales segln sea el caso.

CPS en el ambito Nacional.

Consejos de Politica social como instancia de decision y orientacién

CPS en el ambito departamental

CPS en el ambito municipal

Es la méxima instancia de decisiony
orientacién del SNBF.

Es el ente responsable de disefar la poli-
tica pablica, movilizary apropiar los re-
cursos presupuestales y dictar las lineas
de accién para garantizar los derechos de
nifias, niflos y adolescentes y asegurar su
proteccién y restablecimiento en todo el
territorio nacional.

Es la maxima instancia departamental
para la decision y orientacion de las po-
liticas sociales y tiene como propésito,
gestionar las politicas, programasy pro-
yectos sociales del departamento, bajo
un modelo de gestion social integral. En
este marco, el CDPS debera incluir las
lineas de accién referidas a la proteccion
integral de nifas, nifios y adolescentes y
de fortalecimiento familiar.

El CMPS es la maxima instancia muni-
cipal del SNBFy tiene como propésito,
planificar, coordinary hacer seguimiento
a la ejecucion de los planes, programasy
proyectos, que cada entidad desarrolle en
materia de politicas sociales en el muni-
cipio, bajo un modelo de gestion integral
de las politicas sociales incluyendo la
proteccién integral a nifias, nifios y ado-
lescentes y el fortalecimiento familiar.

Presidido por el Presidente de la RepU-
blicay conformado por 9 ministerios, el
DPS, el DNP, el ICBF que lleva la secretaria
técnica, un representante de los goberna-
dores, un representante de los alcaldes

y un representante de las autoridades
indigenas.

Estos consejos estan conformados por autonomia territorial y, en general,
constan de mesas de caracter tematico, poblacional, transversaly territorial. En
este marco, debe existir una Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia o quien
haga sus veces, como instancia central de articulacion del SNBF, que sera, a su
vez, parte constitutiva del Consejo de Politica Social.

Abecé del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
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;Qué es la Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia?

En los territorios pueden existir varias instituciones, orga-
nizaciones sociales y/o comunitarias, entre otros agentes,
que adelantan acciones orientadas a la infancia, la adoles-
cenciay el fortalecimiento familiar. Por lo tanto, la Mesa de
Infancia, Adolescencia y Familia es la instancia que articula
a estos agentes, y es la encargada de gestionar la politica
publica dirigida a esta poblacion.

Generalmente, es el mismo territorio quien define la forma
de operar de estas mesas, asi como su secretaria técnica,
agenday cronograma. El Manual Operativo indica que, ade-
mas de las disposiciones territoriales, el ICBF en su calidad
de ente rector, coordinador y articulador del SNBF, debe
ejercer una coordinacion técnica de las mesas de infancia,
adolescenciay familia.

4

;Qué significa la coordinacion técnica
de la Mesa de Infancia, Adolescenciay Familia?

La coordinacion técnica que establece el Manual Operati-
vo del SNBF es una indicacién para que el ICBF contribuya
al buen funcionamiento del SNBF en los territorios. En ese
sentido, esta coordinacién se puede ver como una asesoria
técnica en la cual el ICBF regional y zonal:

e Analizara el contexto y brindara orientaciones para
que la Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia opere
desde la perspectiva de la proteccion integral.

e Promovera la formulacién de un plan de accién del
SNBF en el territorio. Este plan de accién puede ser el
mismo que opere para la politica piblica de infancia
y adolescencia.

* Prestara asistencia técnica a los entes territoriales
para que el SNBF opere.

e Participara en el disefio, ejecuciéon y seguimiento a la
politica plblica de infancia y adolescencia.

* Motivara el funcionamiento de la Mesa de Infancia,
Adolescencia y Familia en cada territorio.

En coherencia con lo establecido en la Ley 1098 de
2006, asi como en la normatividad precedente, el
ICBF asume un rol de coordinacién y articulacién en
el marco del SNBF. Por lo tanto, es importante dife-
renciar aquellas acciones que contribuyen a liderar
el funcionamiento del SNBF, de aquellas activida-
des operativas que pueden ser compartidas con
otros actores en el territorio.

J




;Cudleselrol del ICBF
en el contexto del SNBF?

Como coordinador del Sistema, el ICBF promueve el direc- “ Un lider es mejor cuando la
cionamiento y articulacién de las acciones que las entida- gente apenas sabe que existe
’

des responsables de la garantia de los derechos de la infan- . P
. . ) cuando su trabajo esta hecho y
ciay la adolescencia adelanten para prevenir la amenaza o

lavulneracién de los derechos, o asegurar, oportunamente, Su meta Cumplida’ ellos diran:
su restablecimiento inmediato. Lo hicimos nosotros
Por lo tanto, en el marco del SNBF, el ICBF: Lao Tzu. ,

e Traza lineas de politica, estandares de moni-

toreo y seguimiento. - . . S
Le invitamos a que reflexione sobre la realidad
e Direcciona y articula a los agentes responsa- territorial que usted conoce, y sobre cédmo vie-
bles de la proteccidn integral. nen operando tanto el ICBF como el respecti-

o Realiza la secretaria técnica del Consejo Na- vo ente territorial frente al funcionamiento de

cional de Politica Social y del Comité Ejecutivo
del SNBE. ;Qué acciones estan adelantando cada uno

los temas de infancia, adolescencia y familia.

al respecto?, ;como estan interactuando? y
e Realiza la coordinacion técnica de las Me-

sas de Infancia, Adolescencia y Familia en los

;coémo deberia ser esta dindamica segn lo es-

tablecido en la normatividad actual?
territorios. )

e Presta asistencia técnica para desarrollo de
la politica publica de infancia y adolescencia.

Manual Operativo del SNBF
® 3.1.1. ELICBF como ente

Para conocer mas
informacion sobre este tema,
le sugerimos consultar: dinador del SNBF.

rector, articuladory coor-
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;Como estan incluidos los
grupos étnicos en el SNBF?

Los representantes de los grupos étnicos son actores legitimos
que deben participar en las diferentes instancias del SNBF se-
glin su presencia en los territorios. En particular, en la Mesa de
Infancia, Adolescenciay Familia, cada uno de los grupos étnicos
tendra participacion a través de representantes elegidos por las
mismas comunidades y/o organizaciones indigenas, los conse-
jos comunitarios u organizaciones de base, y las organizaciones
de las familias Rrom Kumpaily.

;Como se definen las

instancias de participacion en
departamentos, municipios y distritos?

El articulo 8 del Decreto 936 de 2013 y el Manual Operativo del
SNBF reconocen las instancias de participacién como “espacios
que propician la participacion y movilizacién de los nifios, nifias
y adolescentes como actores fundamentales en el disefio e im-
plementacion de politicas plblicas dirigidas a ellos” y orienta la
creacion de mesas de participacién de nifios, nifias y adolescen-
tes en los distintos @mbitos de accién del SNBF.

Preguntas y Respuestas | Componente B



;Cémo deben operar las instancias
de participaci(m en departamentos,
municipios y distritos?

En cada municipio, distrito y departamento, la
Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia debe-
ra liderar la definicion de tales mesas, lo cual
implica promover su proceso de conformacion o
bien de reconocimiento de instancias colectivas
de participacion de nifios, nifias y adolescentes
ya existentes en el territorio, que pueden estar
operando o no con otros nombres como grupos,
redes, comités o consejos.

Sin desmedro del liderazgo de las Mesas de
Infancia, Adolescencia y Familia y en concor-
dancia con el rol de coordinacién técnica de las
mismas, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) debera prestar las orientaciones
metodoldgicas de dicha definicion en aquellos
territorios donde se requiera.
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;Cudles son los criterios que deben
tener en cuenta las mesas de participacion
de ninos, ninas y adolescentes?

) )

e Posibilitar espacios pedagégicos en torno a e Deberan tener en cuenta la equidad de géne-

las perspectivas y caracteristicas de la partici-
pacién significativa de nifios, nifias y adoles-
centes, tanto para ellos como para los adultos
vinculados a los procesos, en particular a los
integrantes de las mesas de infancia, adoles-
cenciay familia.

Se recomienda un nimero maximo de 25 ni-
nos, nifas y adolescentes, entre 9 y 16 anos
de cualquier estrato socioeconémico, etnia,
situacion de discapacidad, proteccion espe-
cial, entre otros aspectos, de cada ciudad.

Las mesas deben apuntar a representar la
pluralidad de nifios, nifias y adolescentes del
municipio, distrito o departamento, tanto en
términos territoriales como de caracteristicas
personales o colectivas, en desarrollo del en-
foque diferencial.

Se debera asegurar la participacion de repre-
sentantes de instancias de caracter infantil y
adolescente, en caso de que ya existan en el
territorio.

ro y la paridad entre dos franjas de edades
simples: 9 a 12 afios y 13 a 16 anos.

El periodo de un integrante de la mesa sera
de un afo, al final del cual debera hacerse el
relevo y permitir dicha oportunidad a nuevos
nifos, nifas y adolescentes.

Con el fin de promover la sostenibilidad terri-
torial de las mesas como instancias de parti-
cipacion, la Mesa de Infancia, Adolescencia
y Familia debera promover la formalizacion
de las primeras mediante un decreto de la
Alcaldia o un acuerdo del Concejo en el caso
de municipios y distritos, o mediante un de-
creto de la Gobernacién o una ordenanza de
la Asamblea en el caso de los departamentos.




para organizar
el SNBF en
mi territorio




El siguiente cuaderno de trabajo presenta ejercicios practicos para
guiar la lectura del Manual Operativo, identificar a los agentes e
instancias del SNBF en su territorio y generar un primer esquema
Marco general de operacion. Le invitamos a desarrollar este cuaderno individual o

del SNBF

Componente

colectivamente, y emplearlo en sus reuniones, talleres o procesos de
capacitacion como una herramienta pedagdgica para comprender el
Manual Operativo del SNBF.

. .
d

Individualmente o en grupos pequefios (dependiendo del
CO nce ptOS tamafio del grupo), conteste las siguientes preguntas. Dili-

bésicos gencie primero la columna A, luego la By, finalmente, la C.

A B
. ) o ;Como es la realidad territorial
. ? . ? (3
Concepto En mis palabras ;Qué es? ;Qué dice el Manual? en este aspecto?
Capitulo 2 del

Manual Operativo del SNBF

Sistema Nacional
de Bienestar
Familiar

Manos a la Obra | Componente A




Concepto

A

En mis palabras ;Qué es?

;Qué dice el Manual?

C

:Como es la realidad territorial en
este aspecto?

Servicio Pablico
de Bienestar
Familiar

Capitulo 2 del
Manual Operativo del SNBF

Trabajo en red

Capitulo 3 del
Manual Operativo del SNBF

En plenaria discutir el resultado del ejercicio.




¢Cuales son los objetivos del SNBF?

Individualmente, realice este ejercicio:
Los siguientes son los objetivos del SNBF presentados en el Manual Operativo. En sus propias palabrasy usan-
do los espacios en blanco, expliqué qué significa cada objetivo y cudl es el rol de la institucidn, sector, organi-

zacion, o agente que usted representa en su territorio.

Lograr la proteccion integral de la primera infancia, la 1
infancia y la adolescencia y promover el fortalecimien- - 5
to familiar a través de una respuesta articulada y opor-

tuna del Estado bajo el principio de corresponsabili-
dad con la familiay la sociedad.



Objetivo g

Promover la formulacién, implementacién, seguimiento y / \
evaluacion de politicas de primera infancia, infanciay ado- iCudl es el rol de la institucién, sector, organizacion,
lescencia y fortalecimiento familiar en los &mbitos nacio- 0 agente que usted representa en su territorio en re-

naly territorial con enfoque diferencial. lacion con este objetivo?

/

En sus palabras ;qué significa este objetivo?

\ 7\ /

Lograr que la primera infancia, la infancia y la adolescencia /
y el fortalecimiento familiar sean una prioridad social, politi-
ca, técnicay financiera en los dambitos nacional y territorial.

;Cudl es el rol de la institucion, sector, organizacion,
0 agente que usted representa en su territorio en rela-
cion con este objetivo?

En sus palabras ;qué significa este objetivo?

\ AN w
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Objetivo Nkl

Mejorar el ejercicio de la participacién y movilizacién so-
cial en torno a la proteccién integral de la primera infan-
cia, la infancia, la adolescencia y el fortalecimiento fami-
liar en los @mbitos nacional y territorial.

/

;Cualeselrolde lainstitucion, sector, organizacién,
0 agente que usted representa en su territorio en re-
lacién con este objetivo?

~

En sus palabras ;qué significa este objetivo?

. NS /

Objetivo B8y

Evaluar y hacer seguimiento del estado de realiza- a \
cién de derechos de las nifias, nifios y adolescentes. ;Cualeselrolde lainstitucion, sector, organizacion,
/ o0 agente que usted representa en su territorio en re-

En sus palabras ;qué significa este objetivo? R laci6n con este objetivo?

\_ Y, 4

Por grupos pequefios o en plenaria (dependiendo del tamafio
del grupo) discutir el resultado individual del ejercicio.

Manos a la Obra | Componente A




Agentes, instancias y componentes:

algunas ideas antes de empezar Individualmente o por rupos

de personas que pertenezcan
a la misma entidad completar
el siguiente ejercicio:

Antes de empezar, qué sabemos sobre los tres
conceptos clave en el SNBF: agentes, instancias
y componentes. Le proponemos que desarrolle

el siguiente ejercicio:

Brevemente explique la misién de la institucién a la que usted pertenece

Realice un breve listado de las mesas o comités a los que usted pertenece en representacién de esta institucion:

Liste dos acciones que usted desarrolla cotidianamente en cumplimiento de
la mision institucional y dos acciones en el marco de estas mesas o comités:

Acciones en cumplimiento de la mision institucional Acciones en el marco de mesas o comités

En plenaria discutir el resultado del ejercicio.

09000 00000000000000000000000000000000000000000

Abecé del Sistema Nacional de Bienestar Familiar



¢Cual es mi ambito?, ;Qué es un agente?
y ¢Qué tipos de instancias existen?

¢Cuadl es la palabra clave
para cada definicion?

En los mismos grupos del ejercicio “e”, indicar el
ambito al que usted pertenece y escribirlo en el
encabezado de la siguiente tabla. Posteriormente,
busque en el Manual Operativo las definiciones de
los siguientes conceptosy, para cada uno, indique
la palabra clave de su definicion y ejemplos desde
su territorio.

;Cuales pueden ser ejemplos de cada
uno de estos conceptos en su territorio?

Agentes

Instancias de
decisiony
orientacion

Instancias
de operacion

Instancias de
desarrollo técnico

Instancias de
participacion

Por grupos pequefios o en plenaria valide con sus compafieros el resultado del ejercicio anterior.




Para cada uno de los siguientes componentes, primero, consulte la definicién en el Manual Operativo
y, posteriormente, plantee ejemplos de acciones que ya se estén desarrollando y que hagan falta en su

territorio al respecto

¢Cuales son los cinco componentes del SNBF?

¢Cuales pueden ser ejemplos de
acciones que ya se estén desarrollando
en su territorio para cada uno de estos
componentes?

Componente

Planeacién, seguimiento
y evaluacion

Politicas Pdblicas y nor-
matividad

Fortalecimiento técnico

Comunicacién social,
participaciony
movilizacion

Financiamiento

¢Cuales pueden ser ejemplos de acciones
que hagan falta en su territorio para cada
uno de estos componentes?

Por grupos pequefos o en plenaria (dependiendo del tama-
fio del grupo) discutir el resultado individual del ejercicio.



Esquema de Operacion
del SNBFy ruta a seguir
en mi territorio

Segln el Articulo 7 del Decreto 936 de 2013, el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar estara conformado por los siguientes agen-
tes en los ambitos departamental y municipal®:

1 El cuadro es una adaptacion para este material de trabajo

¢Cuales son los agentes y las instancias en mi ambito territorial?

Agentes del ambito departamental
1. Los Departamentos.

2. Las direcciones regionales del ICBF.

3. Las defensorias de familia.

4. Las entidades del orden nacional o departamental, des-
centralizadas funcionalmente o por servicios con funciones
y competencias en los departamentos asociadas a la presta-

cion del Servicio Pablico de Bienestar Familiar.

5. Aquellas entidades, instituciones o agencias, piblicas o
privadas, solidarias o comunitarias, que ejerzan actividades

inherentes a dicho sistema en el ambito de un departamento.

6. Las organizaciones de la sociedad civily de la cooperacién
internacional que desarrollen lineas de accién en infancia,
adolescenciay fortalecimiento familiar.”

Agentes del ambito municipal y distrital
1. Los municipios o distritos.

2. Los Centros Zonales del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-

miliar presentes en su jurisdiccion.
3. Las Defensorias de Familia.
4. Las Comisarias de Familia.

5. Las Inspecciones de Policia, en municipios donde no haya De-

fensoria de Familia o Comisaria de Familia.

6. Las entidades descentralizadas funcionalmente o por servicios
con funciones y competencias en los municipios asociadas a la

prestacion del Servicio Piblico de Bienestar Familiar.

7. Aquellas entidades, instituciones o agencias, piblicas o priva-
das, solidarias o comunitarias, que ejerzan actividades inheren-

tes a dicho sistema en el ambito de un distrito 6 municipio.

8. Las organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacién in-
ternacional que desarrollen lineas de accion en infancia, adoles-

cencia y fortalecimiento familiar.

Manos a la Obra | Componente B



En grupos pequefos, desarrolle los siguientes ejercicios:

1. ;Cuales son las secretarias de la Gobernacion
/Alcaldia que deben participar en el SNBF?

2. ;Cudles son Las entidades del orden nacional o
departamental, descentralizadas funcionalmente o
por servicios con funciones y competencias en los
departamentos asociadas a la prestacion del Servi-
cio Pablico de Bienestar Familiar en su territorio?

3. ¢Cudles son las entidades, instituciones o agen-
cias, pablicas o privadas, solidarias o comunitarias,
que ejercen actividades inherentes al Sistema en su
territorio?

Abecé del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Segiin el decreto 936 de 2013, en relacion
con las instancias de desarrollo técnico:

El desarrollo técnico del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar estard a cargo de las mesas
poblacionales, mesas tematicas, y las estructu-
ras de operacién regional de otros sistemas ad-
ministrativos siempre que aborden la situacion
de la infancia, la adolescencia y el fortalecimien-
to familiar.

Cada instancia de desarrollo técnico se confor-
mara por los agentes que por sus competencias
frente a la proteccion integral de nifios, nifas y
adolescentesy el fortalecimiento familiar se con-
sideren necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos.

Teniendo en cuenta su capacidad y estructu-
ra funcional, cada departamento definird cua-
les de las mesas y comités interinstitucionales
existentes seran parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en calidad de instancias de
desarrollo técnico. En todo caso, todas las mesas
y comités que trabajen temas relacionados con
infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar

deberan hacer parte de dicho sistema.




4. ;Cudles son las organizaciones de la cooperacion 5. ¢Cudles son las mesas poblacionales, mesas

internacional que desarrollan lineas de accién en temadticas, y las estructuras de operaciéon regional
infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar en de otros sistemas administrativos que abordan la
su territorio? situacion de la infancia, la adolescencia y el fortale-

cimiento familiar en su territorio?

¢Como se conformaria el esquema de operacion
del SNBF en mi ambito territorial?

Ejercicio en grupo. Teniendo en cuenta los agen-
tes e instancias identificados en el punto anterior,
anoten cada uno de estos agentes en una tarjeta.

Tiene tarjetas de distintos colores, pueden usar
convenciones para que cada color corresponda a
una categoria de agente, por ejemplo:

Para los agentes de la ins- O Color 3: Para los agentes de la socie-
titucionalidad territorial (secreta- dad civil, organizaciones privadas,
rias de la Gobernacion/Alcaldia, solidarias o comunitarias.
otras instituciones p(blicas del
territorio) O Color 4: Para los agentes de la coope-

racion internacional.

O Color 2: Institucionalidad pablica
del orden nacional con presencia
en el territorio



2. Una vez tengan este listado, armen el mapa, identificando qué
agentes pertenecen a cada una de las instancias ya identificadas (de-
cision, operacion, desarrollo técnico y participacién), puede ser ast:

Nombre de las instancia(s) de decisi6n identificadas.

Nombre de la instancia de operacion identificada.

Nombre de las instancias de desarrollo técnico identificadas.

Nombre de las instancias de participacion de nifios,
ninas, adolescentes y jovenes, identificadas.

Nombre de instancias de otros sistemas administrativos 6 politicas pblicas
presentes en el territorio con las que se deba tener articulacion.

0)0/0/00,
O 0000
00000
00000

3. Teniendo en cuenta el esquema genérico que presenta el Ma-
nual Operativo, construyan el “Esquema de Operacién del SNBF en
su territorio”, de manera tal que represente la realidad territorial

en este momento (preste especial atencidn a las relaciones entre
instancias). Tomen como referencia los esquemas departamental y
municipal que se han tomado del Manual:

o

En el caso del Distrito Capital guiese por el
esquema municipal para realizar el esque-
ma de operacién “local” del SNBF.

Esquema general del SNBF en el

Convenciones:

(D)= Instancias de Decisién

(O)= Instancias de Operacién

(DT)= Instancias de Desarrollo Técnico

(P) = Instancias de Participacion

@ = Instancias nuevas
@ = Instancias ya existentes
= Agentes del SNBF

© = Instancias de
desarrollo técnico

Asambleas
Departamentales
()]

Consejo de
Gobierno

Consejo
Departamental
de Politica
Social

Representante Red
departamental de

Proteccion Integral

Red Territorial de
Proteccion Integral

Mesa de Infancia,
adolescenciay
familia (DT/0)

Autoridades /
Instituciones,
indigenas, ANPR,
ROM

Participacién (P)

Primera Infancia
(pT1/0)

Otras (trabajo
infantil, embarazo
adolescente, etc)
(0T/0)

Sociedad Civil
Organizada /
Cooperacion
Internacional



Esquema general del SNBF en el

. Consejo
Convenciones:

(D)= Instancias de Decision (D)
(0)= Instancias de Operacion
(DT)= Instancias de Desarrollo Técnico

(P) = Instancias de Participacion

Consejo
@ = Instancias nuevas Municipal de

© = Instancias ya existentes el Sl

= Agentes del SNBF

() = Instancias de
desarrollo técnico

45

Ruta a seguir

;Qué tenemos y qué debemos planear para
hacer realidad la proteccion integral de la in-
fancia y la adolescencia y el fortalecimiento
familia en nuestro territorio?

5 Consejo de
Municipal Gobierno (D)

Red Departamental
de Proteccion
Integral

Sociedad Civil
Organizada /
Cooperacion
Internacional

Mesa de Infancia,
adolescencia y
familia (DT/0)

Autoridades /
Instituciones,
indigenas, ANPR, ROM

Teniendo en cuenta el
propdsito principal del SNBF:

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar es el
conjunto de agentes, instancias de coordinacion
y articulacién y de relaciones existentes entre
estos, para dar cumplimiento a la proteccion in-
tegral de los niios, niiias y adolescentes, y al
fortalecimiento familiar en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal.”

Si esta es la meta, jcon qué elementos cuenta en
este momento su territorio que estén respondien-
do a este objetivo?

- J

m Plenaria. Cada grupo socializa sus esquemas
y, al final, se acuerda en el que mejor refleja la
realidad del departamento o municipio.




¢Cuales son los planes de accion en mi territorio?

En grupo de trabajo: A continuacion, realice un listado de los planes de accién en relacién con politica
social con los que cuenta en este momento el territorio y, para cada uno, indique si contempla o no el
tema de infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, y como.

Marque con una X si

L contempla el tema de Cémo contempla el tema de infancia,
Plan de accion . ; , . . -
infancia, adolescenciay adolescencia y fortalecimiento familiar

fortalecimiento familiar

¢Como continuamos?

Ruta territorial para ajustar el esquema de operacidén y los planes de accion en el contexto del SNBF.
Teniendo en cuenta el resultado de los ejercicios anteriores:

e ;Quétenemosy qué hace falta en el esquema de operacién del territorio para que opere el SNBF?
e ;Quétenemosy qué acciones se deben incluir frente a los cinco componentes del SNBF?

En grupo, discutan estas preguntas y lleguen a un acuerdo de ruta de accién para emplear lo que ya
tiene el territorio y solventar lo que hace falta para que el SNBF opere en su ambito. Incluye, por ejem-
plo, validar el esquema construido.



Ruta territorial para ajustar el esquema de operacion

y los planes de accion en el contexto del SNBF

Acciones Agentes e Instancias responsables Fecha limite

En plenaria socialicen la propuesta de rutas y lleguen a un acuerdo.

Manos a la Obra | Componente B
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Antes de empezar

El CPS se ha concebido como una instancia
de toma de decisiones para gestionar las
politicas publicas de infancia, adolescencia
y familia. Frente a este ideal, encontramos
distintas realidades en los territorios.

Piense por un momento en el CPS que usted
conoce ;Como es la conformacién actual?
;Sobre qué temas y como se desarrollan las
reuniones? ;Tiene un plan de accién?

Recomendaciones desde el territorio



Recomendaciones para que el CPS
sea la instancia clave del SNBF

Algunos colegas de equipos territoriales han formulado las siguientes
recomendaciones para que el CPS sea la instancia clave del SNBF. Estas
recomendaciones se han clasificado por colores de acuerdo con el compo-
nente del SNBF al que podrian responder:

Acciones que pueden rea-
lizarse en el contexto del
componente de planeaci6n,
seguimiento y evaluacion.

1. Identificar como esta funcionando el CPS en relacién con los objetivos del :';
SNBF en el territorio. A partir de este diagnéstico interno, plantear los aspectos

que se deben reforzar.
Acciones que pueden reali-

zarse en el contexto del com-
ponente de politicas publicas
y normatividad.

2. Hacer una sensibilizacion y una divulgacion de la importancia y del alcance
de este escenario (CPS) en la gestion de la politica piblica social y en el marco

del SNBF. Asi mismo de las competencias que cada actor tiene para lograr la
Acciones que pueden reali-
zarse en el contexto del com-
ponente de fortalecimiento
técnico.

proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes de manera personalizada.

3. Realizar un trabajo fuerte de formacién permanente tanto al Alcalde como a

los miembros del CPS sobre qué es el SNBF, qué es la politica plblicay sobre el
Acciones que pueden rea-

concepto de proteccion integral.
lizarse en el contexto del
componente de comunica-
cion social, movilizacion y

participacion ciudadana.

4. Elaborar un plan de comunicacién, participacién y movilizacién social orien-
tado a potenciar la proteccion integral de nifios, nifias, adolescentes y sus

familias y fortalecer la participacion activa de nifias, nifios y adolescentes en ) )
Acciones que pueden reali-

zarse en el contexto del com-
ponente de financiamiento.

espacios de decision no solo de consulta. Este plan no, necesariamente, debe
serun plan aparte, sino parte del plan de accidon del SNBF en el componente de

participacion y movilizacién social.

¢Qué otras acciones pueden ser ejemplo de estos
componentes en el contexto de los CPS en el marco del SNBF?



¢Cual es el paso siguiente en nuestro territorio?

A partirde lo leido en el Manual Operativo del SNBF, y teniendo claras las caracteristicas de su territorio, el mapa de actores
identificado, asi como las recomendaciones de sus colegas, piense en cual seria el aspecto que deberia reforzar el CPS
territorial para operar en el marco del SNBF. Plantee tres argumentos fuerza para exponer ante sus compafieros de CPS:

Argumento 1 para exponer Argumento 2 para exponer Argumento 3 para exponer

Antes de empezar

Piense por un momento en las instancias que en su territorio abordan los
temas de infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, si existe una
mesa con este nombre, piense en la conformacién y operacién de esta
mesa, ;quiénes la conforman? ;Cémo funciona?




Recomendaciones

desde el territorio B
5. Elaborar el Plan de Accion del SNBF, que debe ser

liderado por la mesa, el cual debe estar organiza-
do por los componentes del SNBF que estén en el
Manual Operativo y ademas debe contener:

Elsiguiente listado presenta algunas
recomendaciones de sus colegas en
territorio. Contraste su respuesta an-

. . ¢ Agentes responsables.
terior con estas recomendaciones:

1. Designar, mediante decreto, a los integrantes de

la Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia, asi
como al secretario técnico, incluyendo funciones
y reglamento.

. Debe existir un elemento que reglamente la Mesa
de Infancia, Adolescencia y Familia como parte
del Decreto de reorganizacién del CPS aclarando
que esta es la instancia de operacion del SNBF en
el territorio y que todos los asuntos relacionados
con primera infancia, infancia, adolescencia y for-
talecimiento familiar deben necesariamente ser
competencia de esta mesa (independientemente
de que continlen existiendo mesas para temas
especificos).

. Realizar un plan de capacitacion para reforzar el
fundamento conceptual y metodolégico sobre
principios de gestién social integral, derechos hu-
manos, participaciony la rentabilidad social como
idea para reforzar sus argumentos ante el CPS.

. Hacer un analisis del Plan de Desarrollo Territorial
para identificar los temas claves de infancia, ado-
lescencia y fortalecimiento familiar.

Abecé del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

e Estrategiasy actividades.

¢ Indicadoresy metas de resultado y de producto.
¢ (Cronograma.

e Recursos.

e Monitoreoy evaluacién.

El Plan de Accién del SNBF debe responder a la
politica pablica de primera infancia, infancia, ado-
lescenciay familia, la cual a su vez estara alienada
al plan nacional del SNBF, las politicas sectoriales
y a lo establecido en los planes de desarrollo mu-
nicipal, departamental y nacional.

Evidenciar en el plan de accién cuando y cémo
se hara el seguimiento al gasto publico social del
territorio.

. Reforzar la formaci6n sobre el esquema de garantia

de derechos y proteccién integral como una forma
de abordar las problematicas, asi como en indica-
dores de seguimiento a la garantia de derechos.

. Implementar un plan de comunicacién, participa-

cion y movilizacion social orientado a potenciar la
proteccién integral de nifos, nifas, adolescentes
y sus familias.

. Generar mecanismos de rendicidon publica de

cuentas bajo el marco del SNBF.



Antes de empezar

Al escuchar la palabra “Instancia de desarrollo
técnico” dibuje unaimagen o escriba laidea que
primero viene a su mente:

Para consultar en el Manual Operativo

Consulta en el Manual Operativo las definicio-
nes de instancias de desarrollo técnico para los
ambitos nacional, departamentales y municipa-
les/distritales en la secci6n

A partir de la definicién de instancias de desarrollo técnico, haga un listado que refleje la realidad de su territorio y luego
marque con una x aquellas instancias que deben tener relacién con el tema de infanciay adolescencia. Enfrente de cada
una, indique cémo deberia aportar a este objetivo y coémo lo esta haciendo actualmente.

Relacionada
Instancia ;c:jnollzzizgcaia ;Cémo deberia actuar en Como esta funcionando
y Responda relacién con el SNBF? actualmente

Sio No



\

Recomendaciones desde el territorio

Conozca lo que opinan algunos colegas en el territorio:

Es necesario que la Mesa de Infancia, Adolescenciay
Familia conozca los desarrollos de las otras mesas 'y
comités que gestionan politicas piblicas, tales como:
seguridad alimentaria y nutricional, discapacidad,
salud mental, mujer y equidad de género, con el fin
de garantizar que las problematicas de nifos, nifias
y adolescentes sean atendidas coordinadamente.

Aquellas mesas y comités que trabajen en acciones
dirigidas a la poblacién menor de 18 afios pueden
integrarse en una sola Mesa de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Familia.

Para todas las mesas existentes, identificar estado
legal y funcionalidad.

Emplear una matriz que permita comparar las
distintas mesas y comités en relacion con los
siguientestemas: ejes de la protecciénintegral en los
que actlan (garantia, prevencion, restablecimiento)
ciclos devida, problematicas asociadas, integrantes.

En el contexto del plan de desarrollo y los planes
indicativos, hacer un ejercicio para que cada mesa
responda:

;Quién soy o qué rol cumplo en el SNBF?
;Con quién puedo trabajar?
(En d6nde estoy trabajando en el territorio?

¢Qué puedo aportar? (informacion, bases de
datos, formacidn, recursos, equipo humano).

A partir de la expedicion del Decreto y del Manual
Operativo del SNBF, convocar formalmente a todas
las mesas, para conversar sobre las ventajas de
integrar estas instancias (intersectorialidad). Esta
conversacién puede estar soportada por elementos
conceptuales y metodolégicos desde el enfoque de
derechos humanos.

Como mecanismos de coordinacidn y articulacion
de estas mesas se proponen:

Reuniones periddicas con agendas especificas.
La Red Territorial de Proteccién Integral.
Los observatorios de infancia y adolescencia.

Intercambio de informacion, documentos,
experiencias e investigaciones de manera virtual
y fisica.

Realizacién de eventos académicos, culturalesy
de movilizacion social.



¢Cual es el siguiente paso en nuestro territorio?

A partir de lo explicado en el Manual sobre las instancias de desarrollo técnico, de su reflexion sobre la realidad territorial
y de las sugerencias que dan algunos colegas en el territorio, plantee c6mo podria ser la armonizacion de las instancias
existentes en su ambito con los objetivos del SNBF. Para ello, retome el ejercicio desarrollado sobre el deber ser de las
instancias, su estado actual, y complete las dltimas columnas

Propuesta de acciones
. . Deber ser frente a los . .
Estado actual de las instancias s necesarias para armonizar Responsable
objetivos del SNBF L
con los objetivos del SNBF

En su conocimiento del territorio, ;es viable integrar la Mesa de Infancia,
Adolescencia y Familia con las instancias de desarrollo técnico?
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