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RESOLUCION No. 4775 del 5 de Agosto de 2026

“Por la cual se establecen y definen las acciones para la implementacion de la Guia
Orientadora para la Transformacion del Cuidado y Desinstitucionalizacion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y se definen los lineamientos para
su implementacidon progresiva y seguimiento”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF) “"CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS"”

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por el
literal [b] del articulo 28 de la Ley 7 de 1979, el Decreto 2388 de 1979 compilado
en el Decreto 1084 de 2015, el literal [a] del articulo 78 de la Ley 489 de 1998, el

paragrafo del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006 modificada por la Ley 1878 de
2018, y el numeral 24 del articulo 3 del Decreto 1430 de 2025, y

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién Politica en su articulo 44 establece que los derechos de los nifios
prevalecen sobre los de los demas y consagra los derechos fundamentales de los
ninos, asi como la obligacién de la familia, la sociedad y el Estado de protegerlos y
asistirlos, garantizando, entre otros, el derecho a tener una familia y no ser separados
de ella.

Que, mediante la Ley 75 de 1968 se cred el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), como un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. El objeto del ICBF es propender y
fortalecer la integracidn y el desarrollo arménico de la familia, proteger a las nifas,
nifos y adolescentes y garantizar el ejercicio de sus derechos.

Que, la Ley 12 de 1991, ratificd la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada
por las Naciones Unidas en 1989, y dispone que en todas las medidas concernientes
a las nifas y los nifios su interés superior debe constituir una consideracién primordial
y que la separacion del medio familiar solo procede de manera excepcional, necesaria,
proporcional y orientada a la proteccion efectiva y, cuando sea posible, a la
reunificacion familiar.

Que, el articulo 6 de la Ley 1098 de 2006, modificada por la Ley 1878 de 2018, define
que las normas contenidas en la Constitucion Politica y en los tratados o convenios
internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial la
Convencién sobre Derechos del Nifio hacen parte integral del Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia y orientan su interpretacién, aplicAndose siempre la norma mas
favorable al interés superior de la nifia, nifio o adolescente, siendo estos instrumentos
de obligatorio cumplimiento y orientadores de la accidén estatal.

Que, la Ley 1346 de 2009, aprueba la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la ONU, adoptada en 2006 e impone al Estado el deber de
asegurar que las personas con discapacidad, incluidos las nifas, nifios y adolescentes,
ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones, con apoyos para la vida
independiente, la participacion comunitaria y la inclusién social.

Que, dichos tratados, integran el bloque de constitucionalidad en los términos del
articulo 93 de la Constitucién Politica, y constituyen paradmetros obligatorios de
interpretacion y aplicacion para las actuaciones del Estado en materia de proteccién
integral, cuidado alternativo, vida independiente e inclusion comunitaria.

Que, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, en sus Observaciones Finales
Sobre los Reportes Periddicos Sexto y Séptimo Combinados de Colombia, recomendo
fortalecer los esfuerzos para reducir progresivamente la institucionalizaciéon y adoptar
una estrategia y plan de accidn para la desinstitucionalizacién que incluya recursos
humanos, técnicos y financieros adecuados.
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Que, asi mismo, el Comité de los Derechos del Nifno de la ONU en sus Observaciones
Finales Sobre los Reportes Periddicos Sexto y Séptimo Combinados de Colombia,
recomendd asegurar suficientes alternativas de cuidado basadas en familia y en
comunidad, que incluyan acogimiento familiar en dareas rurales y dispersas,
garantizando que sean culturalmente pertinentes para nifias y nifios que no pueden
permanecer con sus familias y revisar regularmente las medidas adoptadas,
facilitando la reunificacién familiar cuando esto sea lo mas adecuado.

Que, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU
manifestd en sus Observaciones Finales Sobre el Informe Inicial de Colombia de 2016,
su preocupacion por la institucionalizacién de nifas y nifios con discapacidad, e insté
al Estado colombiano a adoptar un plan de desinstitucionalizacién, incluyendo a
aquellos que se encuentran bajo medidas de proteccion ordenadas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Que, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU en las
Directrices sobre Desinstitucionalizacién, Incluso en Situaciones de Emergencia del
2022, reconoce la institucionalizacion como una forma de violencia y discriminacién
estructural, e insta a los Estados a garantizar transiciones progresivas hacia
modalidades de cuidado familiar y apoyos comunitarios.

Que el presente acto administrativo no modifica las competencias asignadas por ley
a las autoridades administrativas dentro de los procesos de restablecimiento de
derechos, ni altera las modalidades de atencion previstas en los lineamientos técnicos
vigentes, sino que establece orientaciones institucionales de articulacién, planeacién
y fortalecimiento progresivo de alternativas familiares y comunitarias, en
concordancia con el principio de excepcionalidad de las medidas de acogimiento
institucional y con los procesos de adecuacion y transformacidon que, en el marco de
las competencias legales y técnicas correspondientes, puedan desarrollarse en el
futuro.

Que, el Decreto 1430 de 2025 modificd la estructura del ICBF y redefinié funciones
de las dependencias del Instituto.

Que, el mismo Decreto atribuye a la Direccidn del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar DSNBF- la competencia para coordinar el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar -SNBF-, articular las autoridades administrativas, liderar la gestiéon de
politicas publicas, dirigir la implementacidén de estrategias para fortalecer la gestién
territorial de agentes e instancias del sistema, asi como dirigir la articulacién de
agentes y funcionamiento del mismo, establecer articulaciones con los agentes
publicos, privados, de la sociedad civil, de la cooperacién internacional y otros.

Que, asi mismo, asigna a la Direccion de Proteccidon Especial la funcion de disefar la
politica institucional dirigida a la infancia y la adolescencia en materia de proteccién
y de definir los lineamientos generales que deben orientar los procesos relacionados
con el reconocimiento y restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; y, en particular, a la Subdireccion de Restablecimiento de Derechos la
funcién de disefiar orientaciones técnicas, herramientas, metodologias y estrategias
para promover la desinstitucionalizacion, prevenir la pérdida del cuidado parental,
fortalecer las capacidades familiares y promover egresos y reintegros sostenibles de
los nifios, nifas y adolescentes con derechos amenazados o vulnerados.

Que, en conjunto, las competencias asignadas a la Subdireccion General, a la
Direccidon del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y a la Direccién de Proteccion
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Especial facultan al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para ordenar acciones
de planeacién, articulacion interinstitucional y ajuste de lineamientos, orientadas a la
garantia de derechos de nifias, nifios, adolescentes y personas con discapacidad, en
el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Que, en uso de estas funciones las mencionadas dependencias estructuraron la Guia
Orientadora para la Transformacion del Cuidado y Desinstitucionalizacién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) , cuyo propdsito estd orientado a prevenir
la institucionalizacién innecesaria, prolongada o estructural, promover la transicion
progresiva de servicios institucionales hacia servicios con enfoque familiar y
comunitario, fortalecer alternativas de cuidado familiar y comunitario, posicionar
practicas organizativas, sociales y comunitarias para la consolidacién de culturas
inclusivas y favorecer la articulacién intersistémica necesaria para garantizar la
sostenibilidad de la desinstitucionalizacion con el fin de prevenir Ila
reinstitucionalizacion, en el marco de la proteccidn integral y el enfoque diferencial.

Que, el presente instrumento se trata de una resolucién interna que pretende
coordinar las dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Que, en consecuencia, se requiere expedir un acto administrativo que establezca y
defina las acciones para la implementacién de la Guia Orientadora para la
Transformacién del Cuidado y Desinstitucionalizaciéon del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) como instrumento institucional de caracter orientador,
articulador, de planificacidon y seguimiento, del cual se derivaran los planes anuales
de accién nacional y regionales del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos
(MEDD), con la definicién de metas, responsables, y productos, sin perjuicio de las
competencias constitucionales, legales y funcionales de las autoridades
administrativas y judiciales en la adopcidn de decisiones individuales.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. Objeto. Establecer y definir las acciones para la implementacion de la
“Guia Orientadora para la Transformacién del Cuidado y Desinstitucionalizacién del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)”.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. La presente Resolucién aplicard
exclusivamente a todas las dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, cuyas funciones se relacionen con la implementacién a la guia mencionada
en el articulo anterior.

ARTICULO 3. Alcance de la Guia. La Guia Orientadora para la Transformacion del
Cuidado y Desinstitucionalizacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), se constituird como instrumento institucional de planeacién, articulacién,
orientacidn técnica y seguimiento, aplicable a las dependencias del nivel nacional,
regional y zonal del ICBF, en lo que corresponda a sus funciones.

Paragrafo: La Guia no limita la autonomia de los Defensores de Familia en sus
decisiones dentro de los PARD, ni restringe o modifica las competencias asignhadas a
ellos por la Ley.
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ARTICULO 4. Definiciones Para efectos del presente acto administrativo, se
adoptan las siguientes definiciones:

Desinstitucionalizacion: La desinstitucionalizacidn se entiende como un proceso
continuo y de desarrollo progresivo, orientado a reducir y superar el uso estructural,
prolongado o innecesario de la institucionalizacién de personas con y sin discapacidad,
entendida esta como aquella que genera aislamiento, segregacion o restriccidon
injustificada del ejercicio de derechos.

El proceso de desinstitucionalizacion tiene como finalidad garantizar el ejercicio pleno
del derecho a vivir de manera independiente y a ser incluido en la comunidad, lo cual
implica la posibilidad de decidir, en la mayor medida posible, donde, cémo y con quién
vivir, en igualdad de condiciones con las demas personas, privilegiando entornos
familiares y comunitarios protectores, inclusivos y afectivos.

En el ambito de la proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes, la
desinstitucionalizacién se articula con las diferentes Modalidades Alternativas de
Cuidado de las nifas, nifios y adolescentes, conforme a los cuidados institucional
constituye una medida de caracter excepcional, que debe aplicarse Unicamente como
ultimo recurso y por el menor tiempo posible, asegurando la adopciéon de alternativas
que favorezcan la restitucion de derechos en el entorno mas adecuado al interés
superior del nino.

Institucionalizaciéon: Es un enfoque de atencidn en el cual las personas, con o sin
discapacidad, viven o permanecen en entornos institucionales que, debido a su
organizacién y practicas, generan aislamiento, segregacion o restriccidn injustificada
del ejercicio de derechos, contraviniendo el derecho a vivir de forma independiente y
a ser incluidas en la comunidad.

En el caso de las niflas, ninos y adolescentes, la institucionalizacidn solo podra
adoptarse como medida excepcional, de ultimo recurso y por el menor tiempo posible,
de conformidad con el principio del interés superior y las Directrices sobre las
Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifos.

Practicas Institucionalizantes: son todas aquellas que, dentro de los servicios que
presta el ICBF, buscan homogeneizar y ejercer un control desproporcionado durante
la atencién, pasando por alto la diversidad y las necesidades particulares de cada
persona, restringiendo o limitando la toma de decisiones, la participacion y el
desempeno en contextos naturales.

ARTICULO 5. Coordinacion general. La Subdireccién General liderard la
implementacién de la Guia, con el apoyo técnico de la Direccion de Proteccién
Especial, la Direccion del SNBF y la Direccién de Planeacion y Control de Gestion.

Para el efecto, la Subdireccién General podra, entre otras, desarrollar las siguientes
acciones:

1. Incorporar la desinstitucionalizacion como tema de articulacién en los
escenarios nacionales y territoriales del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

2. Liderar al menos dos (2) ejercicios anuales de articulacion entre las
dependencias pertinentes para el seguimiento o ajuste de La Guia.

3. Incorporar en los instrumentos institucionales de planeacidn y monitoreo los
reportes periddicos sobre la implementacion de La Guia.

4. Emitir orientaciones para la trazabilidad de indicadores, productos y reportes.
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Paragrafo Primero: La Subdireccidon General crearda, en el término de 30 dias luego
de la entrada en vigencia de la presente Resoluciéon, una mesa técnica nacional de
transformacién del cuidado y desinstitucionalizacion, como parte de las mesas
técnicas existentes del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD).

Paragrafo Segundo: Las Direcciones Regionales, de acuerdo con las indicaciones de
la Subdireccion General, incluirdn en las Mesas Técnicas Regionales del Modelo de
Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD), la coordinacién de acciones de
transformacién del cuidado y desinstitucionalizacion.

ARTICULO 6. Responsables institucionales. Serdn responsables del
establecimiento y la implementacién de La Guia, conforme a sus competencias, entre
otras, las siguientes dependencias:

a) Subdireccion General.

b) Direccion de Primera Infancia.

c) Direccion de Infancias y Adolescencias.

d) Direccidon de Familias, Comunidades y Pueblos.

e) Direccion de Nutricidn.

f) Direccién de Proteccién Especial.

g) Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

h) Direccion de Planeacién y Control de Gestidn.

i) Oficina Juridica.

j) Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios.

k) Oficina Asesora de Comunicaciones.

|) Oficina de Gestién Regional.

m) Direcciones Regionales y Centros Zonales, en el marco de sus competencias de
ejecucion vy articulacién territorial.

ARTICULO 7. Participacién. La implementaciéon de la Guia deberd garantizar
mecanismos de participacidn efectiva e inclusiva de nifas, nifios, adolescentes,
jovenes, familias, personas mayores de edad en proteccién o egresados del sistema
de proteccion, organizaciones sociales y actores del SNBF, en las fases de
socializacion, seguimiento y ajuste.

ARTICULO 8. Formulaciéon e implementacién. La Subdirecciéon General y la
Direccion de Planeacién y Control de Gestién lideraran la formulacidon e
implementacién de acciones de transformacién del cuidado y desinstitucionalizacion
en el plan anual de accién nacional y regional del MEDD, el cual tendra definidas las
metas, actividades, responsables, fechas y productos en coherencia con las lineas de
La Guia, a saber: 1. Prevencion de la separacién familiar y la institucionalizaciéon; 2.
Transformacion del Sistema de Protecciéon del ICBF hacia modelos y servicios que
privilegian la vida en familia y en comunidad; 3. Promocidn y participacion para la
construccién de Culturas inclusivas y desinstitucionalizantes; 4. Articulacion
intersistémica para garantizar la sostenibilidad de la desinstitucionalizacién e inclusién
social. Todo esto, respetando las medidas determinadas en la ley.

ARTICULO 9. Seguimiento y monitoreo. La Subdirecciéon General, con apoyo de
la Direccion de Planeacion y Control de Gestidn, y de las dependencias responsables,
realizard seguimiento y monitoreo cada cuatro meses a la implementacion de las
acciones de transformacion del cuidado y desinstitucionalizacion.

ARTICULO 10. Financiacién. La ejecucidn de las acciones para la implementacion
de la guia se desarrollara con cargo a los recursos disponibles en el presupuesto del
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ICBF y conforme a los instrumentos de programacion y ejecucién vigentes, sin
perjuicio de la gestién de articulaciones, concurrencias y cooperaciones con otras
entidades publicas, organismos internacionales y actores del SNBF, de acuerdo con
la normativa aplicable.

ARTICULO 11. Ajuste e integraciéon con otros instrumentos. Las dependencias
responsables deberan armonizar progresivamente los lineamientos, procedimientos,
guias, modelos de atencion y demas instrumentos técnicos relacionados con la
materia, a fin de asegurar coherencia con La Guia.

ARTICULO 12. Vigencia. La presente resolucidon rige a partir de la fecha de su

publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C. a los © de Agosto de 2026
. A » .
- . oy
STRID ELIANA CACERES CARDENAS
Directora General

Aprobd Adriana Veladsquez Lasprilla Subdirectora General
Aprobd José Miguel Rueda Vésquez Jefe Oficina Juridica
Aprobd Beatriz Adriana Tierradentro Directora de Proteccidn Especial
Aprobd Julidn Moreno Parra Director del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
Aprobd Naya Gutiérrez Pinzén Direccion de Infancias y Adolescencias
Aprobd Haidy Isabel Duque Cuesta Direccion de Familias, Comunidades y Pueblos
Aprobd Julie Pauline Trujillo Vanegas Direccién de Primera Infancia
Aprobd Milton Fabian Forero Melo Direccién de Planeacion y Control de Gestion
Aprobd Betty Leonor Monzén Cifuentes Oficina Asesora de Comunicaciones
Reviso Diana Carolina Baloy Asesora Direccion General
Reviso Laura Cortés Téllez Contratista Direccién General
Reviso Victor Manuel Méndez Ospina Contratista GAJ Oficina Juridica
Reviso Juan Antonio Mejia Arias Contratista GAJ Oficina Juridica
Revisd Jorge Alfonso Diaz Pérez Subdireccion General
Revisé Sergio Alejandro Romero Sarmiento Direccién de Planeacion y Control de Gestion
Revisd Katherin Paola Moreno Direccidn del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
Proyectd Carolina Mayorga Paez Subdireccion General
Proyectd Julio Cristancho Direccidn de Proteccion Especial
Proyectd Elizabeth Rubiano Ariza Subdireccion de Autoridades Administrativas
Proyectd Patricia Gémez Albarracin Subdireccion de Autoridades Administrativas
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