@0
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar i‘)
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccion General BIENESTAR

Publica FAMILIAR
RESOLUCION No. 7000 del 14 de Noviembre de 2025

“Por la cual se adopta la Guia Operativa Tejiendo Caminos Sin Fronteras V1”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF) “"CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS”

En uso de las facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en el
articulo 78 de la Ley 489 de 1998; el literal b) del articulo 28 de la Ley 7 de 1979, el
literal @) del articulo 28 del Acuerdo 102 de 1979 aprobado por el Decreto 334 de
1980 vy,

CONSIDERANDO

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia mediante la
Ley 12 de 1991, constituye el principal instrumento juridico internacional para el
reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos. Este
tratado impone al Estado colombiano la obligacion de adoptar las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra naturaleza que sean necesarias para garantizar la
proteccién efectiva de sus derechos fundamentales y su desarrollo integral. Asimismo,
orienta la accién estatal hacia la promociéon de condiciones que favorezcan su
bienestar fisico, emocional, social y cultural, en concordancia con los principios
rectores de la Convencion: la no discriminacion, el interés superior del nifio y a la
participacion.

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia consagra como derechos
fundamentales de los nifios, entre otros: la vida, la integridad fisica, la salud, la
seguridad social, la alimentacidon equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado, el amor, la educacion, la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinidn. Ademas, establece que estos derechos
prevalecen sobre los de los demas y que la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de garantizar su desarrollo arménico e integral.

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es un establecimiento
publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, creado por la Ley 75 de 1968, reorganizado conforme a lo
dispuesto por la Ley 7 de 1979 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979, compilado
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en el Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015 y adscrito al sector de Igualdad y
Equidad en virtud del Decreto 1074 de 2023.

Que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo Unico del articulo 11 de la Ley
1098 de 2006, el ICBF como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF), mantiene “todas las funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 7/79)
y definird los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar
los derechos de los nifios, nifas y los adolescentes, y para asegurar su
restablecimiento. (...)".

Que mediante el CONPES 4006 de 2020, el Gobierno Nacional construyé y adopté la
Politica Nacional de Infancia y Adolescencia — PNIA (2018-2030), que tiene como
finalidad contribuir al desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. Esta politica
reconoce a todas las nifias, nifios y adolescentes como sujetos titulares de derechos
prevalentes y ordena la accién del Estado alrededor de su desarrollo integral sin
restriccion de ningun tipo, situacion, condicion o contexto.

Que los numerales 1y 2 del articulo 21 de la Ley 7 de 1979 establecen como funciones
del ICBF, entre otras, las de: "1. Ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en
materia de fortalecimiento de la familia y proteccion al menor de edad. 9. Formular,
ejecutar y evaluar programas y dictar las normas necesarias para el logro de los fines
senalados en el articulo anterior. (...)".

Que el fendmeno de la migracion internacional ha generado dinamicas de transito
migratorio en el pais que afectan de manera diferenciada a nifas, nifios, adolescentes
y sus familias, quienes enfrentan multiples riesgos y vulneraciones de derechos, entre
ellos violencia, desnutriciéon, discriminacién, xenofobia, desescolarizaciéon, vy
desproteccion institucional.

Que de conformidad con los articulos 1 y 4 de la Ley 1098 de 2006, se reconoce el
deber del Estado de garantizar a las nifias, nifios y adolescentes, su pleno y armonioso
desarrollo, para que crezcan en un ambiente de felicidad, amor y comprension,
aplicandose a todos los nacionales o extranjeros que se encuentren en el territorio
nacional, sin discriminacion alguna.

Pa’ginaz

www.ichf.gov.co

@icbfcolombiaoficial @ICBFColombia @icbfcolombiaoficial ICBFColombia



@0
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar i‘)
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccion General BIENESTAR

Pablica FAMILIAR

RESOLUCION No. 7000 del 14 de Noviembre de 2025

“Por la cual se adopta la Guia Operativa Tejiendo Caminos Sin Fronteras V1”

Que Colombia ha asumido compromisos nacionales e internacionales orientados a
garantizar una atencién adecuada a la poblaciéon migrante, entre ellos: avanzar hacia
una migracidon segura, ordenada y regular; proteger y promover los derechos
humanos de las personas migrantes; facilitar procesos de regularizacion e integracién
social y econdmica; y asegurar el acceso efectivo a servicios esenciales con enfoque
diferencial, intercultural y humanitario.

Que en atencidén a los compromisos adquiridos por el Estado Colombiano en el marco
del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular, el Estatuto
Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV), los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible (UNSDCF 2024-2027), resulta necesario fortalecer la atencion
a poblacién en movilidad humana con un enfoque integral, diferencial, intercultural y
humanitario.

Que mediante la Resolucién 7998 de 2023, el ICBF adoptdé el Modelo de Enfoque
Diferencial de Derechos (MEDD), el cual orienta las actuaciones institucionales para
garantizar una atencion pertinente a sujetos de especial proteccién constitucional,
incluidos aquellos en situacion de migracion internacional.

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco de sus competencias
misionales, ha dispuesto la flexibilizacion de las acciones orientadas al
acompafamiento de las familias y grupos con redes vinculares de apoyo, facilitando
espacios de cohesidon con las comunidades de acogida y garantizando la atencidn
integral de la poblacion en transito migratorio, independientemente de su
nacionalidad. En desarrollo de este compromiso, el Instituto implementa mecanismos
interinstitucionales e intersectoriales que permitan superar los obstaculos para la
atencién durante el transito migratorio, promoviendo la prevencion de vulneraciones,
la proteccidon de derechos y la accién sin dafo, conforme a las condiciones particulares
de los procesos migratorios y a las politicas publicas de inclusidén y bienestar familiar.

Que el ICBF, en ejercicio de su misionalidad, disefié la Guia Operativa “Tejiendo
Caminos Sin Fronteras”, como un instrumento para estructurar e implementar un
servicio publico de atencidn integral, flexible y transitoria a poblacion migrante, en
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transito o en retorno, y a comunidades de acogida, en los territorios priorizados por
dindmicas migratorias.

Que la Guia Operativa precitada, contempla acciones de apoyo psicosocial,
fortalecimiento de practicas de cuidado y crianza, atencidn nutricional y articulacién
institucional y comunitaria, bajo principios de intencionalidad, flexibilidad, itinerancia,
innovacion, interculturalidad y accion sin dafio, promoviendo asi la cohesion social, el
bienestar emocional y el desarrollo integral de nifias, nifilos, adolescentes y sus
familias en situacion de movilidad.

Que, de conformidad con las funciones asignadas a la Subdireccion General mediante
el articulo 2 del Decreto 1927 de 2013, que modificd el Decreto 987 de 2012,
corresponde a esta “instancia coordinar con las direcciones misionales la definicion y
el desarrollo de politicas, lineamientos, planes y programas en materia de primera
infancia, infancia, adolescencia, juventud, familia, poblaciones especiales, nutricion,
proteccion y demas temas que le sean asignados por la Direccion General”. En virtud
de lo anterior, la Subdireccion General liderd y coordiné el proceso de elaboracion y
expedicion de la presente Guia; sin embargo, su socializaciéon, implementacion,
verificacion y aplicacién son competencia de la Direcciéon de Familias y Comunidades.

Que la Direccion de Familias y Comunidades es la responsable la implementacion de
la Guia Operativa “Tejiendo Caminos sin Fronteras”, toda vez que su alcance
comprende la atencidn integral a la poblacidon migrante en todos los ciclos de vida,
desde la gestacién hasta la adultez, promoviendo el bienestar familiar, la proteccion
y la cohesidn social como ejes centrales de la intervencion.

Que corresponde al ICBF establecer los lineamientos técnicos y operativos necesarios
para la prestacidén de sus servicios, asi como adoptar los instrumentos que orienten
la intervencién institucional en contextos de especial vulnerabilidad, como lo es la
migracion internacional.

Que, mediante la Resolucién 1645 del 11 de abril de 2025, el ICBF aprobd el Manual
Técnico de la Modalidad Integrada y la Guia Operativa de los Centros de Apoyo a la
Inclusion, Manual en el que se definié los servicios a través de los cuales se
implementaria dicha modalidad, a saber: (i) Atencién en espacios y tiempos no
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convencionales, (ii) Atencidn en territorios priorizados, (iii) Atencién tejiendo caminos
sin fronteras, (iv) Atencion en centros de apoyo a la inclusidn, y (v) Atencién en
situacidon de emergencias, las cuales se aprobarian gradualmente.

Que la “Guia Operativa Tejiendo Caminos Sin Fronteras” corresponde a uno de los
cinco (5) servicios definidos en el Manual Técnico de la Modalidad Integrada, y
establece los criterios, orientaciones, procesos, componentes y mecanismos de
articulacion requeridos para su implementacion en territorios con condiciones de alta
vulnerabilidad social, ambiental, econdmica y cultural.

Que en cumplimiento al numeral 9 del articulo 3 y el numeral 8 del articulo 8 de la
Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 y el articulo 2 de
la Resolucion 0353 del 2023 del ICBF, previa autorizacion de la Subdirectora General
del ICBF durante el periodo comprendido entre el 17 al 26 de julio de 2025 se
publicaron en la Pagina Web del Instituto: i) el presente Acto Administrativo; ii) la
Guia Operativa de Tejiendo Caminos Sin Fronteras”, sin recibir observaciones,
sugerencias o comentarios frente a su contenido.

Que, por otra parte, el Decreto 1081 de 2015 dicta una serie de directrices generales
de técnica normativa para la correcta expedicién de normas al interior de las
entidades publicas. Esas directrices ayudan, entre otras cosas, a mantener la
coherencia normativa, dada la necesidad de racionalizar la expedicion de
resoluciones, dotar de seguridad juridica a los destinatarios de la norma, evitar la
dispersion y proliferacién normativa y con el propdsito de tener un marco juridico
eficaz, coherente y estructurado.

Que, en consecuencia, se hace necesario expedir el correspondiente acto
administrativo a través del cual se adopta "Guia Operativa de Tejiendo Caminos Sin
Fronteras”, como instrumento técnico y operativo de obligatorio cumplimiento para
todos los actores responsables de su ejecucion, seguimiento y evaluacién, en el marco
de la implementacién progresiva de la Modalidad Integrada del ICBF.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO 1. Adoptar la "Guia Operativa de Tejiendo Caminos Sin Fronteras V1",
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO 2. La "Guia Operativa de Tejiendo Caminos Sin Fronteras \/1” podra ser
actualizada, modificada o adicionada de conformidad con el procedimiento de
"Elaboraciéon y control de Documentos”, establecido por la Subdireccién de
Mejoramiento Organizacional de la Direccion de Planeacidén y control de Gestion del
ICBF.

ARTICULO 3. La “Guia Operativa Tejiendo Caminos Sin Fronteras V1", adoptada
mediante la presente resolucidn, es de obligatorio cumplimiento para todos los
actores involucrados en la prestaciéon del servicio publico de Bienestar Familiar,
especialmente para las direcciones misionales, Direccion del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, las Direcciones Regionales, Centros Zonales y Prestadores del
servicio publico de Bienestar Familiar.

ARTICULO 4. La Direccién de Familias y Comunidades, serd la responsable directa
de la socializacidén, implementacion, verificacidn y aplicacidon “Guia Operativa Tejiendo
Caminos Sin Fronteras” que se aprueba en la presente Resolucion. No obstante, las
Direcciones de Primera Infancia, la Direccién de Infancia, la Direccidon de Adolescencia
y Juventud, Direccion de Nutricién, Direccion de Proteccidén y Direccidon del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), los Directores regionales, los coordinadores
del Grupo de Asistencia Técnica, los Coordinadores de los Centros Zonales del ICBF y
Coordinadores del Grupo de Trabajo Interno de Prevencidon, realizaran
acompafiamiento técnico.

ARTICULO 5. A través de la Subdireccion General, COMUNIQUESE la presente
resolucién a los responsables de su aplicacion.

ARTigULO 6. A través de la Subdireccion de Mejoramiento Organizacional,
PUBLIQUESE en la pagina web del ICBF http://www.icbf.gov.co, la “Guia Operativa
de Servicios Tejiendo Caminos Sin Fronteras V1”y la presente resolucion.
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ARTICULO 7. A través de la Oficina Asesora de Comunicaciones, PUBLIQUESE la
presente Resolucién en el Diario Oficial de conformidad con lo establecido en el
articulo 65 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 8. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de su publicacién en
el Diario Oficial.

PUBLIQUESE,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la ciudad de Bogotd y a los 14 de Noviembre de 2025
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TRID ELIANA CACERES CARDENAS

Directora General

VISTOS
NOMBRE CARGO - DEPENDENCIA BUENOS
Aprobd Adriana Veldsquez Lasprilla Subdirectora General Wbena tetigm-L. |
Aprobo José Miguel Rueda Vasquez Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Aprobd Salvador Rincdn Santos Director de Nutricién aq o
Aprobd Haidy Isabel Duque Cuesta Directora Familias y Comunidades NGz =
Aprobo Julie Pauline Trujillo Directora de Primera Infancia TS
Aprobo Julian Moreno Parra Director Sistema Nacional de Bienestar Familiar ‘
Aprobo Beatrice Eugenia Lopez Cabrera | Directora Infancia ) AL
Aprobo Naya Gutiérrez Pinzon Directora de Adolescencia y Juventud Vyﬁ«/&
Reviso Laura Carolina Cortes Téllez Asesora Direccion General X0
Revisd Julio Rafael Suarez Luna Asesor Direccidon General , D
Reviso Victor Manuel Mendez Ospina Contratista Oficina Asesora Juridica \ L/
Revisd Alexandra Romero Granada Contratista Oficina Asesora Juridica Ml
Revisd Jorge Alfonso Diaz Pérez Contratista Subdireccién General JADP
Revisd Sonia Liliana Lépez Torres Contratista Subdireccién General b, |
Proyecté | Maria Elizabeth Apolinar Jiménez | Contratista Subdireccion General i«
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