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RESOLUCIONN. ,
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No.
7222 DEL 26 DE JULIO DE 2016”

EL SUBDIRECTOR GENERAL ENCARGADO DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de sus facultades legales especialmente las conferidas por lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, numeral 1 de! articuio 74 de la Ley 1437 de 2011, el Manual de
contratacion vigente y Resolucion No 8417 del 19 de agosto de 2015,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion N° 7222 del 26 de julio de 2016, se actualizd la informacion financiera de algunos
operadores habilitados mediante la Resolucion 11084 del 23 de diciembre de 2015 — Anexo 1 y sus
modificaciones “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP
004 DE 2015 PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL
GRADO DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL

ICBF".

Que en el articulo primero de la Resolucion No. 7222 del 26 de julic de 2016, se actualizé la informacion
financiera de la FUNDACION SOCIAL NUEVO PAIS, como consecuencia de los resultados obtenidos en la
verificacion realizada por parte del comité evaluador, modificando el rango expresado en salarios minimos

legales mensuales vigentes a 0 SMMLV.

Que el articulo quinto de la Resolucion citada anteriormente dispuso que “Contra la presente decision procede
recurso de reposicion en los términos del arficulo 76 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo

Contencioso Administrativo.”

Que mediante correo electrénico del 04 de agosto de 2016, el operador FUNDACION SOCIAL NUEVO PAIS
identificado con NIT. 900.848.138, interpuso a través de su representante legal ANDRES CUELLAR SALAZAR
identificado con cedula de ciudadania No 79.656.337, Recurso de Reposicion contra la Resolucion N* 7222
del 26 de julio de 2016 en mencion, exponiendo lo siguiente:

De la manera mas atenta y respetuosa, me dirjo a su despacho con el fin de dar cumplimiento con fa informacion
solicitada, referente a la aciualizacion de los estados financieros para continuar habilitados en ef Banco de

Oferentes.

lqualmente informamos que procedemos el Recurso de Reposicion ante el Acto Administralivo, el cual podra
interponerse conforme lo indica el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administralivo™, dentro de los diez dias habiles siguientes a la nolificacion.

De esta manera realizamos aclaracion oportuna en términos contables, sobre la capacidad financiera de la
FUNDACION SQCIAL NUEVO PAIS, donde demostramos que efectivamente (tenemos cuentas pendientes por
cobrar y olros) certificando la suficiencia financiera como lo requiere el BANCO DE OFERENTES

« Anexamos en sopories en PDF del Balance General a Diciembre 31 de 2015 y Matriz de Indicadores
financiera en Excel
I REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso. Los
recursos conlra los actos presuntos podran inferponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evenlo en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo

lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere compelente no quisiere recibirios
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podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para
que ordene recibiros y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si
a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podré interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicion y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (Subrayado y Negrilla
fuera de texto)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacion. lgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o

apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concrefa de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se prefende hacer valer.

4. Indicar el nombre y Ia direccion del recurrente, asi como la direccion
electronica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si ef recurrente obra
como agente oficioso, debera acredifar la calidad de abogado en ejercicio, y
prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2} meses.

Si no hay ralificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma
que el acto recurrido le exija. Con todo, podréa pagar lo que reconoce deber’
(Subrayado y fuera de texto}

Previo a resolver el recurso de reposicion y efectuar el analisis de procedibilidad respectivo, es preciso sefalar
en relacion con los numerales 1 y 4 del articulo 77 ibidem, que el ICBF asume que el cargue y la presentacion
del recurso, se interpuso por el Representante Legal de las entidades interesadas con la informacion registrada

al inicio de la convocatoria.

Lo anterior, teniendo en cuenta los términos y condiciones que previamente fueron aceptados por todos los
interesados al momento de efectuar el registro en el aplicativo www.primerainfanciaicbf.co.

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por el operador FUNDACION SOCIAL NUEVO PAIS
con NIT. 900.848.138, se encuentra que la solicitud NO cumple con el lleno de los requisitos exigidos en la
norma y por ende en estricto derecho no procederia el recurso, sin embargo y en aras de garantizar el derecho
de contradiccion se analizara cada uno de los argumentos expuestos por el recutrente, no sin antes sefialar

que:

a. Elacto recurrido fue notificado el dia 27 de julic de 2016 via comreo electronico, toda vez que
el operador asi lo autorizd desde su inscripcion en el Banco Nacional de Oferentes y el
recurso se interpuso el dia 04 de agosto de 2016, encontrandose dentro del término sefialado
para tal fin.

b. El recurso de reposicion estd dirigido al Director Regional de Cundinamarca y no a la
Subdirectora General del ICBF, en su calidad de ordenadora del gasto del presente proceso,
siendo esta la funcionaria que expide el acto administrativo cuestionado.

¢. Dentro del documento se encuentran relacionados los datos del solicitante.

d. Finalmente, el recurso se interpuso por ANDRES CUELLAR SALAZAR, en calidad de

representante legal.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No.
7222 DEL 26 DE JULIO DE 2016”

Il. RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

Para efectos de resolver el presente recurso, se sintetizaran los argumentos del recurrente mediante los cuales
expone su desacuerdo con ia decision y acto seguido se expondran los argumentos del Instituto frente a cada
punto asi:

A) ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Ef recurrente indica que realiza una aclaracion oportuna en términos contables respecto a los documentos
remitidos para la actualizacion financiera del Banco Nacional de Oferentes, donde demuestran que
efectivamente tiene cuentas pendientes por cobrar y otros, los cuales certifican a su parecer la suficiencia
financiera requerida por el Banco de Oferentes.

B) CONSIDERACIONES DEL ICBF

En el marco de la actualizacion de la informacion financiera de los operadores habilitados en el Banco Nacional
de Oferentes para la atencion a la Primera Infancia, con refacion al componente de condiciones financieros, se
debe tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4.1.5 del Manual de Contratacion vigente que al respecto

sefiala lo siguiente:

“Las enfidades que conforman el Banco Nacional de Oferentes del ICBF, se comprometen a cumplir con la
obligacion de actualizar anualmente sus estados financieros...” (Negrillas y Subrayado fuera del texto original)

El oferente FUNDACION SOCIAL NUEVO PAIS identificado con el NIT 900.848.138 presentd, inicialmente, los
siguientes estados financieros:

Balance General: )
FUNDACION SOCIAL NUEVO PAIS
NI'T. 900.848.138-2

BALANCE GENERAL
A DICIEMBRE 31 DE 20135

ACTIVO
CORRIENTE

1103503 CAJA =
1H00S BANCOS 20,523

111010 AHORRO CREDIFLORFS 150,000
FTOTAL ACTIVO CORRIENTE 170,523
TOTAL ACTIVO 170,523
PASIVO
CORRIENTE
233395 COSTOS Y GASTOS POR PAGAR 238,004
TOTAL PASIVO CORRIENTE 238,004
TOTAL PASIVO 238,004
PATRIMONIO

ATORTES FUNDADORES 200,000
LXCEDRPNTES NETOS DEL PERIODO (267.481)
TOTAL PATRIMONIO {67.481)
SUMA PASIVO Y PATRIMONIO J78.523

-

LARRY ANDRES CUELLAR SALAZAR
CCL79.656.337 Jde Bopord
Titular
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Estado de Resultados:
FUNDACION SOCIAL NUEVO PAIS
NIT. 900.848.138-2
ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS
ABRIL 25 A DICIEMBREF 31 DE 2015
INGRESOS
410505 CONTRATOS 1JECUTADOS 4 050,000
TOTAL CONTRATOS EJECUTADOS 4.0350.000)

GASTOS OPERACIONALES

511003 PRESTACION DL 5ERVICIOS 4.030.000
519505 GASTOS DIVERSOS 225,004
TOTAL GASTOS OPERACIONALLS 4,275,004

GASTOS NO OPERACIONALES
539505 FINANCIEROS 27,000
16,266
INGRESOS NO OPERACIONALES
421095 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 789

At

EXCEDENTES NETOS DEL PERIODO

Melaty Chiasi Caball
Catmturs Pobll
!J Ouivanedad do Le
LARRY ANDRES CUELLAR SALAZAR MELAMNY, JHOHANA CHIARIC
CC. 79.650.337 de Bogotd C.C 1.070.961.443 e Faeatativa
Titulur T.r 182591 - T

Asi las cosas, se obtuvieron los siguientes indicadores:

ACTIVO CORRIENTE $170.523
ACTIVO TOTAL $170.523
PASIVO CORRIENTE $238.004
PASIVO TOTAL $238.004

INDICADORES FINANCIEROS DEL PROPONENTE
Capacidad Financiera

NO
LIQUIDEZ 0,7 CUMPLE

NO
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 140% CUMPLE

Teniendo en cuenta los indicadores relacionados en el Anexo No. 1 expedido por la Direccion de Contratacion,
el oferente NO CUMPLE con los indicadores minimos financieros establecidos por el ICBF, no obstante y
teniendo en cuenta que la vigencia de la habilitacion otorgada para hacer parte del Banco Nacional de Oferentes
es de 32 meses contados a partir de la publicacion de la lista de oferentes habilitados, de conformidad con el
Manual de Contratacion vigente se le otorgo en la resofucion de actualizacion la capacidad de 0 SMMLV, toda
vez que dentro de las causales de exclusion del Banco no se contempld la posibilidad de que los operadores
no cumplieran en la vigencia con los indicadores de la invitacion.
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[ CAPACIDAD PARA LA CUAL SE HABILITA
Liquidez (Veces) Endaudamiento | :
RANGO Mayor o igusl a’ Menor o iquala Limite Inferior (SMMLV) | Limite Superior (SMMLV)
1 0.8 80% Menor o igual a 1.552 SMMLV

Para soportar los estados financieros, el oferente adjuntd ademas copia de la “Declaracion de Renta y
Complementarios o de Ingresos y Patrimonio para Personas Juridicas y Asimiladas” que corrobora [as cifras
que adjuntaba en los estados financieros.
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Ahora, la FUNDACION SOCIAL NUEVO PAIS aporta unos NUEVOS estados financieros y de los cuales el
ICBF no tenia conocimiento.

Balance General (nuevo):

FUNDACION SOCIAL NUEVO PAIS
NIT. 900.848.138-2

BALANCE GENERAL
A: DICIEMBRE 31 DE 2013

ACTIVO
CORRIENTE
110505 CAJA -
111005 BANCOS 20,523
111010 AHORRO CREDIFLORES 150,000
130505 CUENTAS POR COBRAR 3,000,000
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 5,170,523
TOTAL ACTIVO 5,170,523
PASIVO
CORRIENTE
233595 COSTOS Y GASTOS POR PAGAR 238,004
TOTAL PASIVO CORRIENTE 238,004
TOTAL PASIVO 238.004
PATRIMONIO
APORTES FUNDADORES 200,600
EXCEDENTES NETOS DEL PERIODO 4,732,519
TOTAL PATRIMONIO 4,932,519
SUMA PASIVO Y PATRIMONIO — 5170523
Malany Chiari C.
) _ Coatadans
(2
LARRY ANDRES CUELLAR SALAZAR MELANY HANA CHIARIC
CC. 79.656.337 dc Bogota C.C 1.070.961.443 de Facatativi
Titular, T 182591 - T
Estado de resultados (nuevo):
FUNDACION SOCTIAL NUEVO PAIS
NIT. 900.848.138-2
ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS
ABRIL 25 A DICIEMBRE 3] DE 2015
INGRESOS
410505 CONTRATOS RIECUTADOS 9,050,000
TOTAL CONTRATOS EJECUTADOS 9,050,000
UTILIDAD BRUTA EN VENTAS 92,050,000
GASTOS OPERACIONALES
511005 PRESTACION DE SERVICIOS 4,050,000
519505 GASTOS DIVERSOS 325,004
TOTAL GASTOS OPERACIONALES 4,275,004
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GASTOS NO OPERACIONALES

539505 FINANCICROS 27,000
16,266

TNGRESOS NO OPERACIONALES
425095 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 789

FXCEDENTES NETOS DEL PERICDO

LARRY ANDRES CUFLLAR SALAZAR
CC. 79.656.337 de Bogotd C.C 1.070.961.443 de Facatativé
T.P. 182591 -T

Titulur

Como se puede observar, los estados financieros cambiaron “significalivamente” pasando de tener un
excedente negativo de -$267.481 a un excedente positivo de $4.732.519.

En suma y conforme a los argumentos expuestos por ef ICBF respecto a las solicitudes e inconformidades
expuestas por el operador FUNDACION SOCIAL NUEVO PAIS, se concluye que NO le asiste la razon al
recurrente y por tanto se confirma la decision contenida en la Resolucion N° 7222 del 2016, toda vez que no
hubo ningtin error o falla en la evaluacion financiera del operador y la finalidad del recurso de reposicion no es
aportar documenlos nuevos sino esgrimir por parte del recurrente los argumentos necesarios para que el
funcionario que profirié la decision la modifique, la revoque, la aclare o la adicione por defecto de la misma.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el ARTICULO PRIMERO de la Resolucion N° 7222 del 26 de julio de
2016 “por la cual se actualiza la informacion financiera de los operadores habilitados en el banco nacional de
oferentes N° IP 004 de 2015 cuyo objeto es: “la atencién de nifios y nifias menores de § afos, o hasta su
ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF”, respecto al
resultado reflejado en la misma, en relacion con el recurrente FUNDACION SOCIAL NUEVO PAIS identificado
con NIT. 900.848.138, en el sentido de mantener su capacidad maxima financiera para contratar de 0 SMMLV.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos de ley.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

Aprobd:  Catalina Pimienta Gomez- Direclora de Contratacion
Jorge Mario Rios Osono — Director de Abastecimiento  (Evaluacion Financiera

Control de Legalidad:/@audia Milena Collazos — Contratista Direccion de Contratacién
Lizeth Viviana Garcia — Contratista de Subdireccién Ge:
Pmyecld?ﬂan Vanessa Marrgo Maniila ~ Contralista Direccion de Contralacioff.
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