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RESOLUCION N.° ]
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 6656 DEL 12 DE JULIO DE 2016”.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA
FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de sus facultades legales especialmente las conferidas por lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de

1993, Ley 1150 de 2007, numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 y el Manual de contratacion vigente,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion N° 6656 del 12 de julio de 2016, se actualizo la informacion financiera de algunos
operadores habilitados mediante la Resolucion 11084 del 24 de diciembre de 2015 — Anexo 1 “por la cual se
conformo el Banco Nacional de Oferentes del ICBF para la atencion de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su

ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF”.

Que el articulo quinto del acto administrativo dispuso que “Contra la presente decision procede recurso de reposicion

en los términos del articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Que mediante oficio radicado con No. E-2016-348375-0101 del 22 de julio de 2016, el operador IGLESIA CENTRO
CRISTIANO identificado con NIT. 800164908-8, interpuso mediante apoderado JESUS HERNAN CONTRERAS
identificado con cedula de ciudadania No 13.458.600 Recurso de Reposicion contra la Resolucion N° 6656 del 12 de

julio de 2016en mencion, con el cual expuso lo siguiente:

En mi condicién de apoderado de la entidad eclesiastica IGLESIA CENTRO
CRISTIANO, como operador habilitado en banco nacional de oferentes N° 1P 004
de 2015, cuyo objeto es: "ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O
HASTA SU INGRESO AL GRADO TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL ICBF”, con el debido respeto manifiesto a
esta entidad administrativa que interpongo recurso de reposicion contra la
resolucion Resolucion 6656 del 12 de Julio del 2016, por la cual se actualiza la
informacion financiera de los operadores habilitados bajo los siguientes
fundamentos:

1. Que de acuerdo a la resolucion 11084 del 24 de diciembre del 2015,
la capacidad financiera de la iglesia estaba habilitada enyla capacidad de
contratacion mayor a 62.078 SMMLV.

2. En esta nueva resolucion se reduce de manera ostensible a igual o menor de
15.520 SMMLV, circunstancia que no corresponde de manera real frente a
nuestros estados financieros actuales, toda vez que los indicadores financieros se
encuentran reflejados bajo cifras que deberian estar clasificadas bajo la misma
capacidad financiera anterior.

Siendo evidente ello, me permito ilustrar para su verificacion de acuerdo a la
informacion financiera presentada a corte del 31 de diciembre def 2015.
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IGLESIA CENTRO CRISTIANOG
INFORMACION FINANCIERA
CAPACIDAD FINANCIERA

FECHA CORTE A 31 DICIEMBRE 2015

| ACTIVO TOTAL $
| 28.349.996.084,00

ACTIVO CORRIENTE 3
5.183.344.675,00

| PASIVO TOTAL $
; 5.041.347.816,00
| PASIVO CORRIENTE

$
387.036.641,00

| INDICADOR FORMULA
| LIQUIDEZ (VECES) 13,39

| NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (PORCENTAJE) | 17,78%

|

|

i

| SOLICITUD DEL ICBF

| INDICADOR FORMULA
|' LIQUIDEZ (VECES) Activo Corriente/Pasivo Corriente

| NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (PORCENTAJE) J Pasivo Total/Activo Total
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PETICION

Por lo anteriormente sefalado, solicito sea modificado el acto administrativo N°
6656 del 12 de julio del 2016, en lo concerniente a las sumas reales que
configuran la capacidad financiera anteriormente habilitada en el rango nimero 9
mayor a 62.078 SMMLV, ya que la IGLESIA CENTRO CRISTIANO tiene los

siguiente indicadores del afio 2015:
- Liquidez: 13,39

- Nivwm Porcentaje) 17,78%

!
i

&

L
s,
nged

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c - 75 e
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 A ib il
www.icbf.gov.co Sefeado, Cenueo

mente,

i

22
Le

Pagina 2



Republica de Colombia

. 1
i‘.‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ras TODOS PORUN
Subdireccién General NUEVO PAIS

BIENESTAR

FAMILIAR

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA

Ph2 EQUIDAD EDUCACION

7941 -9 AGD 2016

RESOLUCION N.°

RESOLUCION No. 6656 DEL 12 DE JULIO DE 2016”

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberéan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siquientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, seqtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podréa interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion
y cuando proceda seréa obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (Subrayado y Negrilla fuera de
texto)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y Ia direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberéa acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término
de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber” (Subrayado y fuera de texto)
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Previo a resolver el recurso de reposicion y efectuar el analisis de procedibilidad respectivo, es preciso sefialar en
refacion con los numerales 1 y 4 del articulo 77 ibidem, teniendo en cuenta los términos y condiciones que
previamente fueron aceptados por todos los interesados al momento de efectuar el registro en el aplicativo
www.primerainfanciaicbf.co, la notificacion se efectud via correo electronicor”

Asi mismo, el recurso se interpuso mediante poder otorgado por el Representante Leqal de la entidad interesad
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 6656 DEL 12 DE JULIO DE 2016”

obstante se otorgd poder amplio y suficiente para “suscribir contrato de aporte” con el ICBF” y no para interponer
recurso contra la Resolucién en mencion, ademas el apoderado no presenta tarjeta profesional que demuestre su
calidad de abogado en ejercicio como indica el numeral 4 del articulo transcrito.

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por el operador IGLESIA CENTRO CRISTIANO con NIT.
800164908-8, se encuentra que la solicitud NO cumple con el lleno de los requisitos exigidos en la norma y por ende
se RECHAZA., Sin embargo y en aras de garantizar el derecho de contradiccion se analizara cada uno de los
argumentos expuestos por el recurrente, no sin antes sefalar que:

a. El acto recurrido fue notificado el dia 12 de julio de 2016 via correo electronico toda vez que el operador
asi lo autorizé desde su inscripcion en el Banco Nacional de Oferentes, y el recurso se interpuso el dia 22

de julio de 2016, encontrandose dentro del término sefalado para tal fin.

b. El recurso de reposicion esta dirigido a la Subdirectora General del ICBF, en su calidad de ordenadora del

gasto del presente proceso, siendo esta la funcionaria que expide el acto administrativo cuestionado.
c¢. Dentro del documento se encuentra relacionados los datos del solicitante.

Il. RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

FAMILIAR - ICBF

Para efectos de resolver el presente recurso, se sintetizaran los argumentos del recurrente mediante los cuales
expone su desacuerdo con la decision y acto seguido se expondran los argumentos del Instituto frente a cada punto
asi:

A) ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El recurrente afirma que, en la etapa de evaluacién para la actualizacion de la informacién financiera, la entidad a la
que representa se le disminuyd de manera ostensible la capacidad expresada en SMMLVY, indicando que no
corresponde a la informacion relacionada en los estados financieros aportados.

El recurrente solicita que se revise la razon por la cual se realizd esa disminucion, toda vez que los indicadores
financieros reflejan cifras que deberian estar clasificadas bajo la misma capacidad anterior, esto es, mantenerse la
capacidad inicial con la que se habilitd en el Banco de Oferentes - 62.078 SMMLV y no disminuirse en 15.520
SMMLV-.

B) CONSIDERACIONES DEL ICBF

En el marco de la actualizacién de la informacion financiera de los operadores habilitados en el Banco Nacional de
Oferentes para la atencion a la Primera Infancia, con relacién al componente de condiciones financieros, se debe
tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4.1.5 del Manual de Contratacion vigente que al respecto sefala lo
siguiente:

“Las entidades que conforman el Banco Nacional de Oferentes del ICBF, se comprometen a cumplir con la obligacion
de actualizar anualmente sus estados financieros...” (Negrillas y Subrayado fuera del texto original)

En atencion a lo anterior, los estados financieros del afio 2015 presentados por la IGLESIA CENTRO CRISTIANO de
la regional NORTE DE SANTANDER fueron los siguientes:
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RESOLUCION No. 6656 DEL 12 DE JULIO DE 2016”

TGLESLA CENTRO CRISTLANQ
NIT. 800, 164-908-8
BALANCE GENERAL CONSOQLIDADO
VDICHEMBRI 3T DL 205
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TGLESEY CENTRO CRINTIANUG
NLL SO L O4-908-8
BALANCE GENERAL CONSQLIDADO
ADICIEMBRE 51 DEL 2015

PAasiVs
OBLIGACHONES FINANC HERASN

Ohlicaciones tinmareras
Onds Obligaciones . ING KRR B

CUENTAS POR PAGAR
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Los indicadores calculados fueron los siguientes:
ACTIVO CORRIENTE $5.183.344.675
ACTIVO TOTAL $28.349.996.084
PASIVO CORRIENTE $5.041.347.816
PASIVO TOTAL $5.041.347.816

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c - 75

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.icbf.gov.co

;
= . Net =
. ) Comrrgst?
Certthcado
No. GPO96 1

Pagina O



Republica de Colombia

. .
i") ° Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras TODOS PORUN
BIENESTAR Subdireccion General NUEVO PAIS
——— PAZ EQUIDAD FDUCACION
FAMILIAR
7941 -9 AGD 2015

RESOLUCION N.° )
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 6656 DEL 12 DE JULIO DE 2016”

INDICADORES FINANCIEROS DEL PROPONENTE
Capacidad Financiera
LIQUIDEZ 1,0 CUMPLE
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 18% CUMPLE

El apoderado de la IGLESIA CENTRO CRISTIANO, en el recurso de reposicion informa que el PASIVO CORRIENTE
es $387.036.641, valor que el ICBF en su evaluacion no tiene forma de establecerlo, ya que el PASIVO no tuvo la
clasificacion entre corriente (corto plazo) y no corriente (largo plazo).

Es de anotar, que las notas a los estados financieros tampoco dieron la claridad de que valores correspondian a
PASIVO CORRIENTE y NO CORRIENTE.

Las notas a los estados financieros, relativas a los PASIVOS, informaron lo siguiente:

NOTA No. 6. PASIVOS

Las obligaciones Financieras se encuentran representadas en pagares a los
siguientes bancos’

Bancosde Bogota R 450,000,000.00 |
Banco BBVA ' $.....1.134,380,952.40
Banco de Occidente. - LS ....2.946 980.349.00
Tarjetas de Credito |8 18, 959.564.26 |
‘Cooperativa de la Familia Cristiana Bethel Ltda| $...... .6/ .67.756.249. OO
TOTAL OBLIGACIONES FINANCIERAS $4 619,077,114.66

Las cuentas por pagar se registran por el sistema de causacion y
corresponden a los Costos y gastos de servicios y facturas con fecha a
diciembre 31 de 2.015

Los acreedores varios se encuentran los rubros de cuentas corrientes
comerciales en el cual se registran las deudas a terceros.

Los impuestos por pagar corresponden a las retenciones en la fuente vy
reteica del mes de diciembre del ano 2.015.
El saldo de las obligaciones laborales se encuentra constituido por el pago de

prestaciones sociales correspondientes al afio 2.015.

Los otros pasivos corresponden a ingresos recibidos para terceros y
consignaciones sin identificar.

En conclusion, atn con la informacion remitida en el recurso de reposicion por la IGLESIA CENTRO CRISTIANO, el
ICBF no puede establecer un PASIVO CORRIENTE de $387.036.641.,
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RESOLUCIONN. 7941
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 6656 DEL 12 DE JULIO DE 2016

En suma y conforme a los argumentos expuestos por el ICBF respecto a las solicitudes e inconformidades expuestas
por el operador IGLESIA CENTRO CRISTIANO, se concluye que NO le asiste la razon al recurrente y por tanto se
confirma la decision contenida en la Resolucion N° 6656 del 2016.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR el recurso de reposicion interpuesto por la IGLESIA CENTRO CRSITIANO, a
traves de su apoderado el sefior JESUS HERNAN CONTRERAS identificado con cedula de ciudadania No
13.458.600, por las razones expuestas en la parte considerativa del recurso.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR el ARTICULO PRIMERO de la Resolucion N° 6656 del 12 de julio de 2016
‘por la cual se actualiza la informacién financiera de los operadores habilitados en el banco nacional de oferentes N°
IP 004 de 2015 cuyo objeto es: “la atencion de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso al grado de
transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF”, respecto al resultado reflejado en la
misma, en relacion con el recurrente IGLESIA CENTRO CRISTIANO identificado con NIT. 800164908-8, en el sentido
de mantener su capacidad maxima financiera para contratar de 15.520 SMMLV.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos de ley.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

M )/—\_”—\/.)

MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
Subdirectora General

Aprobé: Catalina Pimienta Gomez- Directora de Conlratacic%g )
Jorge Mario Rj irector de Abastecimiento /{/
Control de Legalidad: yi Milena Collazos - Contrafistd Direccion de Contratacion
_Mzeth Viviana Garcia — Contratista de Supdjreccion General
Proyectwian Vanessa Marrugo Mantilla - Contratista Direc%tratacién.
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