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N intereses generales y debe desarrollarse con fundamento enf

RESOLUCION No. 5 & 4 G - 9 JU‘L ?m@

Por la cual se adopta la Politica de Prevencién del Darfio Antijuridico del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — Cecilia de la Fuente de Lleras

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 78 de la Ley 489 de
1998, el literal b) del articulo 28 de la Ley 7 de 1979, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica consagré que el Estado respondera
patrimonialmente por los darfios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omisién de las autoridades.

2
Que el articulo 209 ibidem, determiné que la funcidn admlns‘% i ?; esta al servicio de los
Esg %‘h ios de igualdad,
W %f zgg b
3%% gi
Que la Ley 446 de 1998 en su articulo 75, establev:f@; que en “Las e %g es y orgggifsmos de
Derecho Puablico del orden nacional, departamental,, *d/stntal y de Ios i unicipios capital de
departamento y los Entes Descentralizados de%§tos mismos niveles, deber /ntegrar un Comité
de Conciliacién, conformado por los func:onar/oséde mve&%e{g(ect/vo que sg % signen y cumpliran
las funciones que le sefialen”. b E%é E%gg
il i T
Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decre égﬂOGQ de 201%:% ftge de Defensa Judicial y
Conciliaciéon como “una instancia admmf}sE @tlva que act%’rE; icomo sede de estudio, analisis y
formulacién de politicas sobre ﬂa f/g@g/on elédano antijuri 2«? Ql defensa de los intereses de la
entidad” | i 1 K
| I l %%;e.”% B,
nis gén@%@a %:g 1y %H % ecitado Decreto establece que, entre
las funciones de’los Com lités de ‘e@e sa JUd‘h | y Cenciliacion de las Entidades Publicas del
orden nacional, departameqf ydlsat?ﬁ 3| estan la; f}de “Formular y ejecutar politicas de prevencién

ﬁli’ }
del dafio antijurfdico” y “Dise ﬁ%f?%glas poli -ﬁas %?ales que orientaran la defensa de los intereses
N de la entidad”. ‘%{Eg g
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il %%%;5 é
i E§§§§ b gii%
Itgid § 585 de 2016, se reestructuré el Comité de Defensa Judicial
i
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, |mparCIahdad F;P%glmdad §§§
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Que el articulo §%24 3‘%} g Se
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Que el C@E’%’g é d ;

i
efensa Judngg; gy Conciliacién teniendo en cuenta las acciones judiciales y
extrajudicial é el las que la entidad hace parte como demandado o convocado, asi como de las
condenas mpd%& as a la entidad que han sido estudiadas y puestas a consideracion de éste
organo, ha mplé%\%%’ tado politicas en materia de defensa judicial y de prevencion del dafo
antijuridico. l&%,

Que la Direccién General expidié la Resolucion 13912 del 26 de noviembre de 2018, Por la cual
se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-ICBF 2018.

o
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Que en sesidn presencial nimero 73 del dia 12 de diciembre de 2018, el Comité de Defensa
Judicial y Conciliacién del ICBF, de acuerdo con sus funciones estudié y aprobé el paso nimero
1- Identificacién de la Actividad Litigiosa y el paso nimero 2- Analisis de Causas Primarias, de la
“Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico del ICBF 2019

Que mediante memorando del 27 de febrero de 2019, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado encontré que el documento “Politica de Prevencion del Dafio Antijuridick del ICBF
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RESOLUCIONNo. 3640 “ 9 JuL 2019

Por la cual se adopta la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — Cecilia de la Fuente de Lleras

2019”, esta de acuerdo con los lineamientos y metodologias formuladas por esta entidad.

Que en sesioén presencial nimero 36 del dia 02 de mayo de 2019, el Comité de Defensa Judicial
y Conciliacién del ICBF, de acuerdo con sus funciones aprobé el documento denominado “Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico del ICBF 2019”, constituido por los pasos nimero 1-
Identificacion de la Actividad Litigiosa, nimero 2- Analisis de las Causas Primarias, nimero 3-
Plan de Accién y nimero 4- Seguimiento y Ejecucién; presentado ante el mencionado Comité,
estructurado con fundamento en el analisis de las condenas judiciales impuestas contra el
Instituto, con mayor frecuencia, las de mayor cuantia y las que generaron un mayor impacto en
el cumplimiento de la misionalidad.

Que la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico ha sido construida por el Comité de Defensa
Judicial y Conciliacién con las areas del ICBF involucradas, con; gigvfgm de prevenir los hechos u
omisiones en los cuales el Instituto fue condenado pecumanamente, ejﬁ e; entendido que el Dafio
Antijuridico causado le es atribuible bajo algunos de los titulos de ir m‘ggwutaegsgé gundlca
«gz;%g%;
Que en aras de unificar las recomendaciones y dlrectg?g es'it mpartldasz‘ ; or el € &%&i% i€ e Defensa
Judicial y Conciliacion a titulo de prevencién de daf wa?wtuurldlco ylaC a fisa Judicia i/ y con el
fin de mitigar los hechos generadores del dafio, se c§ 1sidera necesario'in I mentar Ia Politica
de Prevencion del Dario Antijuridico en el ICB.E;%%§ %2 % i %
il o, i
Que de conformidad con la Circular Externa No. %g del 6 é 4;.;| § iitida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, fue adoptﬁ 3% ra %i i‘glga metodologia para la

s
G & ‘éﬁd%lCO, i’gg §§§’

formulacion de la Politica de Prevencnoa% del Dafio Anti]
b
‘i’;t%glosa Se elabord con los datos

g‘a;zActlwda tig
I'IGBF denominadas Direcciones

3

C

Paso nimero 1- |dentI§l%§§
|¥$

enviados por las 33 o cin
Reglonal 5, respecto de. c%j €308 donﬁzf Instlgtmfo Colombiano de Bienestar Familiar
mtervmo glmal y\extraﬁ dic : %andag%s en el periodo comprendido entre
el 1ode er% ro de« yel %l  dic @s e de 2@% teniendo en cuenta el tipo de proceso,
la frecuencia y el vgioy e las'pi ensione Lglo condenas.

scon%ntradas del

Lo anteng g realizé, ﬁ%%g%i %de |@i§ asificacion media de I|t|g|03|dad en la que se
encuentra el CBF de acu rdb con log)éstandares de la Agencia y las causas generales se

i gs 4
ajusi% !’@f’% %conEl contenidas en el g%osano de causas del Sistema Unico de Gestion e
§E§% e zgg‘ltlgm}s& del Estad%g eKogui vigentes para el afio 2019.
i
Past
i

4

% 1Y
§2 Analisi ”%?dé § é Causas Primarias: Con la actividad litigiosa del Instituto,
se reali §é prlonzamon é las causas que acaecian con mayor frecuencia y/o valor
reconoc,é identificando las posibles causas primarias, previstas de acuerdo con el
impacto pgqra el Instituto y segan la evolucion de la Politica- de Prevencion del Dafio
Antijuridico ée? CBF, el area generadora o a cargo, definiendo ademas si es prevemble o}

%
no,la causay | Elondad que se le dara a la Prevencién del dafio.

snime
ealizo

Paso numero 3- Plan de Accion: Una vez definidas con las areas misionales y de apoyo,
las causas generadoras del dafio se determinaron cuales se pueden prevenir, definiéndose
unas medidas preventivas (Qué hacer), cémo hacerlo (Mecanismo), el periodo en el cual
se puede lograr (Cronograma), el area encargada de la medida de prevencion
(Responsable), los recursos que se requeriran (Con qué lo va a hacer) y la forma de dar a
conocer la Politica disefiada (Divulgacién).

Paso numero 4- Seguimiento y Ejecucion: Se concluye en este paso las causas primarias
0 secundarias que se trabajaran con el fin de prevenir y mitigar el dafio antijuridico, asi
como los indicadores que demostraran la gestién, el resultado y el impacto frente ala
Litigiosidad.
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N Danio Antijuridico para el afio 2019, el cual hace parte integral de

RESOLUCION No. E@AQ -9 JUL 2019

Por la cual se adopta la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — Cecilia de la Fuente de Lleras

Teniendo en cuenta que la identificacion de la actividad litigiosa de la Resolucion 13912 del
29 de noviembre de 2018 fue el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2016 y el 31
de diciembre de 2016, que el plan de accién formulado se enfocé en la prevencién de
causas identificadas y que dichas politicas fueron implementadas durante la vigencia 2018,
se hace necesario adoptar una nueva politica conforme al diagnéstico efectuado sobre el
grado de litigiosidad correspondiente los procesos judiciales y extrajudiciales de
correspondiente a la vigencia 2018.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Addptese como Politica de Prevencion d e ga Antijuridico del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el documento denomi g%%%?f litica de Prevencion del
f% ese %te;acto administrativo.
%%
ARTICULO SEGUNDO: Con el propédsito de aseguray %s{uéi fecthldad ¥ onqg%@g gggo por parte
de sus destinatarios, la presente Resolucién y el docur mer ﬁ
§‘é¥

§§; §§§ %%§§§&
i 1
lento denomlnad%%“l? ‘E ica de: }evencmn
de Dario Antijuridico del ICBF para el afio 20197, serar § I

1

nipublicados en la pagina web del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). 4., ”
il

11

ARTICULO TERCERO: La presente Politica de F l; gve ncmf
ajustara periédicamente por parte del Comlte deD ‘ﬁ r

lo cual, debera proponer una medida & drrggnlstratlva enill :
§z

Jla SOII}C;I@I’[ del problema

o Las medidas necesarlas?” h %
e EI mecanlsmo en qt.gq%ée lmpi }Kentararfgdl has medld as’

3
ii
-
%urrdlco se evaluara y
onciliacion del ICBF, para
ébjé%‘ca como minimo:
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e EI presug%yesto de los%rf?curso ot ;ewsgerén %pgesaréeg para llevar a cabo la estrategia con
éxito. i by i g§§ iy §§§§§% ¥
e Elérea r%e%sponsa“ e de Ia‘*r mentai%; gde Iagie%étrategla
e Los roles que deberan desernpenar las %‘ as responsables de la implementacién de la
h I 11 Il
medidai}, £gfe Wi 4
il il *33; b, i
e Elplazo pa) a ejecutar la es"erategl %%b%ys rvar los resultados.
; %g h S, i
it i ‘s%;
ARTIC;;J;EE%?@@@RTO”ﬁg%?n el fin %%g disminuir las causas, falencias, omisiones o acciones
generez;éras deé%ggﬁo gagrgétjjuridlco,%§§§s areas del Instituto atenderan las recomendaciones
emitidas Sif %r el Col ’f-§te de Dgfé§ig : ;%ﬁg udicial y Conciliacion del ICBF.
%%1 gé%%%’ iy
ARTICULO EQ gNE’O La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
b

UBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i
H

Dada en Bogota D.C.,alos 9 JU\_ 7&\9

JULIANA PUNGILUPPI
Directora General

Aprobd: Ménica Alexandra Cruz Omgiia Jefe Oficina Asesora Juridica (E).

Revisé: Asesor Direccion General

Reviso: Daniel E. Lozano Oficina Asesora Juridica / Asesor Secretaria General _gﬁ&
Proyecté:  Gisell Rudas- Oficing Asesora Juridica G&F

Aprobé: Eduardo Gonzélez Mora_ £»_ / Se%tarlo General.
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. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
P Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR Direccion General

INTRODUCCION

El objetivo de este documento es establecer la Politica y directrices de Prevencién de Dafio Antijuridico
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para el afio 2019, con el fin de que sean acatadas por
todas las areas del Instituto; asi mismo, las estrategias de defensa juridica para disminuir las condenas
impuestas por organismos judiciales al ICBF.

En este sentido y teniendo en cuenta que el articulo 90 de la Coné;ti
Estado re;ponderé patrimonialmente por los dafos antijurl'cj' 0s que e

litica consagré que el

administrativa esta al servicio de los intereses generale se co amento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, ¢ :

mité de Conciliacién,
ran las funciones que le

senalen".

El articulo 2.2.4.3.1.2.2 del De

onciliacion, teniendo en cuenta las acciones judiciales y
“hace parte como demandado o convocado, asi como de las
s a la entidad que han sido estudiadas y puestas a consideracion de este érgano,
lltlcas en materia de defensa judicial y de prevencién del dafio antijuridico.

condenas imp g
ha implementad

En sesién presencial N°. 36 del dia 02 de mayo de 2019, el Comité de Defensa Judicial y Conciliacién
del ICBF, de acuerdo con sus funciones aprobé el documento denominado “POLITICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DEL ICBF 2019, presentado ante el mencionado comité.

Las recomendaciones emitidas por el Comité de Defensa Judicial y Conciliacién a titulo de prevencion
del dafio antijuridico han sido puestas en conocimiento de las diferentes areas y dependencias del
ICBF, en aras de evitar la ocurrencia de sus hechos generadores.

De conformidad con fa Circular Externa No. 06 del 6 de julio de 2016 emitida por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, se adopté y se aplicé la metodologia para la formulacién de la Politica
de Prevencion del Daiio Antijuridico.

Se presenta en primer lugar la metodologia para la formulacién y posteriormente la Politica de
Prevencion de Dafio Antijuridico 2019 del ICBF.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion General

BIENESTAR
FAMILIAR

. Metodologia para la Formulacion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico del ICBF 2019.

Paso 1. identificacion de la Actividad Litigiosa: Se elaboré con los datos enviados por las 33
oficinas desconcentradas del ICBF denominadas Direcciones Regionales, respecto de los procesos
donde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar intervino judicial y extrajudicialmente en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, teniendo en cuenta el tipo de
proceso, la frecuencia y el valor de las pretensiones y/o condenas.

El cuadro que se expone a continuacion refleja los resultados a nivel nacional referente al tipo de
insumo (conciliacién, demanda o condena), tipo de accion (medio de control), la causa general

(hechos que dieron origen), la frecuencia en el periodo trabajado y el valor reconocido.

Nombre de la Entidad INSTITUTO COLOMBIAN IENESTAR FAMILIAR -ICBF
, 01 de enero.de 2017 1 de diciembre de 2017
Controversias DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL
DEMANDA Cont cte | CONTRATO POR ACTOS O HECHOS 5 1,145,193,777
ontractuaies DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
DEMANDA Controversias INEXISTENCIA DEL CONTRATO 1 3,412,233,894
Contractuales
Controversias ILEGALIDAD DEL ACTO
DEMANDA Contractuales ADMINISTRATIVO > 938,116,484
DEMANDA Controversias INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL 4 4,117,925,163
Contractuales
Declaracién de
Pertenencia (Art. 407 Dec. OCUPACION PERMANENTE DE
DEMANDA 1400/70 - Art. 375 Ley INMUEBLE 3 181,837,560
1564/12)
Division Material y/o PERJUICIOS OCASIONADOS POR
REESTRUCTURACION Y
DEMANDA venta S;a:uiosa en LIQUIDACION DE ENTIDADES DE 1 1,321,358
DERECHO PRIVADO
DEMANDA Ejecutivo Laboral INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA 9 793,108,771
JUDICIAL
. . INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE :
DEMANDA Ejecutivo Conexo LA PENSION 1 15,420,647
Nulidad (Art. 84 Dto.
DEMANDA 01/84 - Art. 137 Ley CONHGURA&?E DD:I; CONTRATO 1 358,105,068
1437/11)
Nulidad y
DEMANDA restablecimiento del CONFIGURACION DEL CONTRATO 318 31,442,751,280
REALIDAD ’ ’ ’
derecho
Nulidad y . i
L DANOS DERIVADOS DE ACTO
DEMANDA restablecimiento del ADMINISTRATIVO LICITO 2 191,760,764
derecho
Nulidad y
. DESPIDO SIN JUSTA CAUSA DE
N
DEMANDA restablecimiento de! TRABAJADOR OFICIAL 1 10,007,824
derecho
Nulidad y
DEMANDA restablecimiento del EIECUCION DE PRESTACIONES SIN 1 196,185,652
CONTRATO ’ ’
derecho
Nulidad y
DEMANDA restablecimiento del ERROR JUDICIAL 1 612,054,697
derecho
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Nombre de |a Entidad

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF

01 de enero de 2017

31 de diciembre de 2017

Nulidad y ILEGALIDAD DEL ACTO
. ADMINISTRATIVO QUE CONVOCA A
DEMANDA bl :
resta dzc:zf;m del | CONCURSO PUBLICO DE MERITOS ! 46,447,914
PARA PROVEER CARGOS PUBLICOS
Nulidad y ILEGALIDAD DEL ACTO
DEMANDA restablecimiento del ADMINISTRATIVO QUE CREA UN 1 721,397,167
derecho IMPUESTO
. ILEGALIDAD DEL ACTO
Nulidad y ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA
DEMANDA restablleec;;?:Le:to del INSUBSISTENCIA DE FUNCIONARIO 1 69,470,528
DE CARRERA
Nulidad y ILEGALIDAD DEL ACTO
DEMANDA restablecimiento del ADMINISTRATIVO QUE IMPONE 1 10,066,455
derecho SANCION DISCIPLINARIA
. ILEGALIDAD DEL ACTO
Nulidad y ADMINISTRATIVO QUE IMPONE
DEMANDA imi
’ restab;e(ec:erT;Le:to del SANCION POR NO PAGO DE 1 160,080,037
APQORTES PARAFISCALES
. ILEGALIDAD DEL ACTO
Nulidad y ADMINISTRATIVO QUE NIEGA
DEMANDA restabllzcrlgf:to del REINTEGRO DE FUNCIONARIO 1 399,785,361
PUBLICO
Nulidad y ILEGALIDAD DEL ACTO
. ADMINISTRATIVO QUE NO
DEMANDA restab(l;crl:f:to del RECONOCE LA RELIQUIDACION DE 1 295,588,057
LA PENSION
Nulidad y ILEGALIDAD DEL ACTO
DEMANDA restablecimiento del ADMINISTRATIVO QUE ORDENA UN 1 46,434,391
derecho TRASLADO
Nulidad y INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
DEMANDA restablecimiento del LA INDEXACION Y REAJUSTE DE LA 2 30,918,200
' derecho PENSION DE VEIEZ
Nulidad y
DEMANDA restablecimiento del INDEBIDA LIQUIDACION DE PENSION 4 57,351,747
DE VEJEZ
derecho
Nulidad y
L INDEBIDA LIQUIDACION DE
DEMANDA restablecimiento del PRESTACIONES SOCIALES 2 64,195,937
derecho
. NO RECONOCIMIENTO
Nulidad y BONIFICACION MENSUAL PARA LAS
DEMANDA restab(ljeecrl;?:;e:to del MADRES COMUNITARIAS Y 4 392,065,881
SUSTITUTAS
‘Nufidad y
.. NO RECONOCIMIENTO DE
DEMANDA restablecimiento del PRESTACIONES SOCIALES 17 1,022,612,896
derecho
Nulidad y
DEMANDA restablecimiento del NO RECONOCIMIENTO DE PRIMA 4 589,039,514
TECNICA
derecho
Nulidad y
. NO RECONOCIMIENTO DE REAJUSTE
DEMANDA restablecimiento del O NIVELACION SALARIAL 6 273,816,658
derecho
DEMANDA Ordinario Laboral ACOSO LABORAL 1 28,907,938
DEMANDA Ordinario Laboral CONFIGURARC::?L\: g:é CONTRATO 191 10,304,692,902

Bede de e Divooeiln Conmrs
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Dlreccmn General

Nombre de la Entidad

01 de enero de 2017

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF

31 de diciembre de 2017

I EXISTENCIA O INEXISTENCIA DEL
DEMANDA Ordinario Laboral CONTRATO 6 338,172,250
ILEGALIDAD DEL ACTO
L, ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA
DEMANDA Ordinario Laboral TERMINACION UNILATERAL DEL 1 15,458,511
CONTRATO
ILEGALIDAD DEL ACTO
DEMANDA Ordinario Laboral ADMINISTRATIVO QUE NO EFECTUA 1 245,036,165
CORRECCION DE HISTORIA LABORAL
INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
DEMANDA Ordinario Laboral APORTES AL SISTEMA DE 3 82,051,756
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
A INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
DEMANDA Ordinario Laboral APORTES PARAFISCALES 1 15,496,219
) L INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
DEMANDA Ordinario Laboral PENSION DE SOBREVIVIENTE 1 39,062,100
. INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
DEMANDA Ordinario Laboral PENSION DE VEIEZ : 1 16,186,425
. INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
DEMANDA Ordinario Laboral PRESTACIONES SOCIALES 19 758,786,604
DEMANDA Ordinario Laboral INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE 12 407,567,158
SALARIO
L INDEBIDA LIQUIDACION DE
DEMANDA Ordinario Laboral INCREMENTO DE PENSION DE VEJEZ 1 45,192,221
INDEBIDA LIQUIDACION DE
DEMANDA Ordinario Laboral INDEMNIZACION POR DESPIDO SIN 1 14,818,471
JUSTA CAUSA
NO RECONOCIMIENTO
o BONIFICACION MENSUAL PARALAS
DEMANDA Ordinario Laboral MADRES COMUNITARIAS Y 2 1,599,801,879
SUSTITUTAS
NO RECONOCIMIENTO DE
DEMANDA Ordinario Laboral INDEMNIZACION POR DESPIDO SIN 3 182,784,103
JUSTA CAUSA
. NO RECONOCIMIENTO DE PENSION
DEMANDA Ordinario Laboral DE INVALIDEZ 1 15,624,840
R NO RECONOCIMIENTO DE
DEMANDA Ordinario Laboral PRESTACIONES SOCIALES 25 385,815,417
L NO RECONOCIMIENTO EN DERECHO
DEMANDA Ordinario Laboral DE PRESTACIONES SOCIALES 22 919,792,792
- TERMINACION DEL CONTRATO DE
DEMANDA Ordinario Laboral TRABAJO SIN JUSTA CAUSA 4 83,204,330
. PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE
DEMANDA Posesorias DOMINIO 1 4,849,741
Reparacién de los
DEMANDA perjuicios causados a un DESPLAZAMIENTO FORZADO 1 248,587,367,790
grupo (Accién de Grupo)
A ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL
DEMANDA Reparacién Directa VIOLENTO 3 2,549,996,494
DEMANDA Reparacién Directa ACOSO LABORAL 1 237,396,944
. ACTOS SEXUALES CON MENOR DE
DEMANDA Reparacidn Directa CATORCE AROS 3 786,542,178
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—FAMILIAR

. - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
: Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR  Direccion General

Nombre de la Entidad

01 de enero de 2017 |

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF

31 de diciembre de 2017

DANOS A BIENES POR FALTA DE
DEMANDA Reparacién Directa ADOPCION DE MEDIDAS DE 1 234,372,600
PROTECCION Y SEGURIDAD
i e DANOS DERIVADOS DE ACTO
DEMANDA Reparacién Directa ADMINISTRATIVO LICITO 2 321,925,852
DEMANDA Reparacion Directa DESPLAZAMIENTO FORZADO 1 10,061,000,477
. EJECUCION DE PRESTACIONES SIN
DEMANDA Reparacién Directa CONTRATO 1 105,821,866
DEMANDA Reparacidn Directa ERROR JUDICIAL 1 322,953,066
INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE
CUIDADO Y CUSTODIA DE
DEMANDA Reparacidn Directa ESTUDIANTES DENTRO DE LOS 1 708,586,494
CENTROS DE EDUCACION
PREESCOLAR, BASICAY MEDIA
INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE
DEMANDA Reparacion Directa PROTECCION Y SEGURIDAD POR 15 14,682,644,367
PARTE DEL ESTADO
L INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
DEMANDA Reparacidn Directa SALARIO 1 35,203,744
e e INDEBIDO TRASLADO DE
DEMANDA Reparacién Directa FUNCIONARIO PUBLICO 1 237,396,944
R LESION A ALUMNO EN
DEMANDA Reparacidn Directa ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO 5 4,788,951,739
R LESION A RECLUSO CAUSADA POR
DEMANDA Reparacidén Directa OTRO RECLUSO 2 2,188,770,516
LESION POR FALTA DE ADOPCION
DEMANDA Reparacién Directa DE MEDIDAS DE PROTECCION Y 4 2,147,931,678
SEGURIDAD
e MUERTE DE ALUMNO EN
DEMANDA Reparacidn.Directa ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO 5 3,094,574,356
. MUERTE DE CIVIL POR ACTO
DEMANDA Reparacién Directa TERRORISTA CONTRA POBLACION 1 335,964,966
CIVIL
MUERTE POR INDEBIDA
DEMANDA Reparacidn Directa PRESTACION DEL SERVICIO DE 2 13,304,646,837
SALUD
NO RECONOCIMIENTO
S BONIFICACION MENSUAL PARA LAS
DEMANDA Reparacién Directa MADRES COMUNITARIAS Y 1 123,636,904
SUSTITUTAS
S OCUPACION TEMPORAL DE
DEMANDA Reparacién Directa INMUEBLE 1 145,573,522
PERJUICIOS OCASIONADOS POR
DEMANDA Reparacion Directa INSTAURAR UN PROCESO JUDICIAL 3 1,627,643,153
INFUNDADO
DEMANDA Reparacidn Directa PERTURBACION A LA POSESION 1 156,248,400
DEMANDA Reparacién Directa PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD 1 742,179,900
N VIOLACION AL REGIMEN JURIDICO
DEMANDA Reparacion Directa DE DERECHOS DE AUTOR 1 4,414,950,660
. . INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
SENTENCIA Ejecutivo Laboral PRESTACIONES SOCIALES 1 78,887,829
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Q‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENﬁST‘AR Direccion General

Nombre de la Entidad

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF

01 de enero de 2017 |

| 31 de diciembre de 2017

Nulidad y
SENTENCIA restablecimiento del CONFIGURACION DEL CONTRATO 293,302,931
REALIDAD
derecho _
Nulidad y
o EXISTENCIA O INEXISTENCIA DEL
SENTENCIA restablecimiento del CONTRATO 2,370,246,963
derecho
Nulidad y ILEGALIDAD DEL ACTO
SENTENCIA restablecimiento del ADMINISTRATIVO QUE IMPONE. 16,397,295
derecho SANCION DISCIPLINARIA
. ILEGALIDAD DEL ACTO
: Nulidad y ADMINISTRATIVO QUE IMPONE
SENTENCIA restab(ljec:m:nto del SANCION POR NO PAGO DE 53,736,710
erecho APORTES PARAFISCALES
ILEGALIDAD DEL ACTO
. ADMINISTRATIVO QUE IMPONE
Nulidad y SANCION POR OMISION O
SENTENCIA restablleuml:nto del INEXACTITUD DE LAS 174,218,441
erecho CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL
Nulidad y ILEGALIDAD DEL ACTO
. ADMINISTRATIVO QUE NO
SENTENCIA restab:jecnmlhento del RECONOCE LA INDEXACION Y 40,570,913
erecho REAJUSTE DE LA PENSION
Nulidad y ILEGALIDAD DEL ACTO
. ADMINISTRATIVO QUE NO
SENTENCIA restab:jeecr?fgto del RECONOCE LA RELIQUIDACION DE 65,842,396
¢ LA PENSION
Nulidad y INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
SENTENCIA restablecimiento del APORTES AL SISTEMA DE 5,156,913
derecho SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
Nulidad y
SENTENCIA restablecimiento del INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE 7,421,531
LA PENSION
derecho
Nulidad y .
SENTENCIA restablecimiento del NO RECONOCIMIENTO DE PENSION 12,435,862
DE VEJEZ
derecho :
Nulidady
. NO RECONOCIMIENTO DE REAJUSTE
SENTENCIA restablecimiento del 0O NIVELACION SALARIAL 327,724,485
derecho
Nulidad y :
. NO RECONOCIMIENTO EN DERECHO
SENTENCIA restablecimiento del DE PRESTACIONES SOCIALES 8,255,866
derecho
L CONFIGURACION DEL CONTRATO
SENTENCIA Ordinario Laboral REALIDAD 308,966,611
- DESPIDO INDIRECTO DE
SENTENCIA Ordinario Laboral TRABAJADOR OFICIAL 87,552,805
L EXISTENCIA O INEXISTENCIA DEL
SENTENCIA Ordinario Laboral CONTRATO 162,446,628
SENTENCIA Ordinario Laboral INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO. DE 580,346,881
SALARIO
L NO RECONOCIMIENTO EN DERECHO
SENTENCIA Ordinario Laboral DE PRESTACIONES SOCIALES 68,969,460

Ertents
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; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecma DelaFuente de Lleras

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF

01 de enero de 2017 31 de diciembre de 2017

Reparacién de los INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE

SENTENCIA perjuicios causados a un PROTECCION Y SEGURIDAD POR 1 2,317,037,733
grupo (Accién de Grupo) PARTE DEL ESTADO
. "~ ACTOS SEXUALES CON MENOR DE i
SENTENCIA Reparacidn Directa CATORCE AAOS 1 140,659,505
S EJECUCION DE PRESTACIONES SIN
SENTENCIA Reparacién Directa CONTRATO 1 150,771,905
SENTENCIA Reparacion Directa ,FALLA EN LA PRESTACION DEL 2 972,934,431

SERVICIO DE SALUD
INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE

SENTENCIA Reparacion Directa PROTECCION Y SEGURIDAD POR 7 10,609,428,112
) PARTE DEL ESTADO

SENTENCIA Reparacidn Directa LESIONES PERSONALES A MENOR 1 786,873,833
P NO RECONOCIMIENTO DE REAJUSTE

SENTENCIA Reparacién Directa O NIVELACION SALARIAL 1 104,950,751
e NO RECONOCIMIENTO EN DERECHO

SENTENCIA Reparacnon‘Dlrecta DE HONORARIOS 1 90,047,587

SENTENCIA Reparacién Directa OCUPACIONTEMPORAL O 1 2,675,170,242

PERMANENTE DE INMUEBLE

SENTENCIA Restitucidn de Bien PERTURBACION A LA POSESION 1 14,530,969
Inmueble Arrendado

Restitucién de Predios NO RESTITUCION DE BIEN
7
SENTENCIA Rurales INMUEBLE ARRENDADO ! 64,222,85

Fuente: Elaboracién propia.

prevenible o' ausay la prlondad que se le dara a la Prevencion del dano.
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BIENESTAR
AILIA

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras
Direccion General

Nombre de la Entidad

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF

Hechos de violencia
sexual ocasionados
en los centros de
atencién
especializada en el
Sistema de
Responsabilidad
Penal para
Adolescentes Insuficiente
vigilancia al
ACCESO CARNAL interior de las
O ACTO SEXUAL instituciones 1. 2,549,996,494 Alta
VIOLENTO de atencién
Hechos de violencia
sexual ocasionados Direccién de
en las Entidade: Primera
Administrad Infancia
Servicio
Lesiones :
ocasionadas en los :I?Sill’:ﬁggt;
centros de atencién in?eri or de las Direccién de
especializada en el instituciones Proteccién-
.| Sistema de de atencién SRPA-RD
Responsabilidad fte d (SPA)
Penal para por parte ae
. Adolescentes los cuidadores
LESION A AL
ESTABLLSIMIENT: ncumplimiento 4,788,951,739 sl Media
EDUCATIVO de los
protocolos de
seguridad
ocasiofiadas en las fisicay . Direccion de
Entidades estructural al Primera
Administradoras de interior de las Infancia
Servicio Unidades de
servicio para la
prevencion del
riesgo.
Muerte de :
adolescentes en los :/?;igr?c?gt;
MUERTE DE centros de atencion - . .
ALUMNO EN especializada en el :g?{?ﬁ&gﬁ el:s 3 DFl,rect;cwr_\éde sI Medi
ESTABLECIMIENTO | Sistema de do ;t encion 7,596,733,168 rg;g;‘ n edia
EDUCATIVO Responsabilidad
Penal para por pgrte de
Adolescentes los cuidadores
Pagina 10 de 26
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Muerte de nifios y
nifias que ingresan
en alto grado de
desnutricidn los

Falta de
capacidad
operativa de
las

modalidades
cuales son . institucionales
ent;ggadzs para para atender a
medidas de 5
proteccion al ICBF ﬁ;;s'“c"sny
tras estar en riesgo de
Observacion médica de sﬁut ricién
(hospitales, Centros desnutricion y
de Salud, o IPS) aguda
Muertes de nifios y é;’:sen:('g de
adolescentes que se estrateqi é so
encuentran bajo acciongs
medida de proteccion reventivas en
y Restablecimiento I‘; s unidades
de Derechos de Atencién
Faita de
vigilancia y
medidas
Muerte de fisicas de
adolescentes en las | seguridad para
Unidades de Servicio | el cuidado de

los nifios y
nifias en caso
de accidente.

NO

Infancia

CONFIGURACION

CONTRATO
REALIDAD

Las demandantes
manifiestan haber
laborado como madre
comunitaria,
realizando sus
labores de manera
personal y en
horarios establecidos
por el empleador, por
lo anterior, las
demandantes
pretender el pago de
acreencias y
prestaciones sociales

No
reconocimiento
de acreencias
laborales y
prestaciones
sociales a
madres
comunitarias,
sinel
cumplimiento
de los
requisitos.
(Sentencia T-
480 de 2016y
Auto 186 de
2017)

Las demandantes
manifiestan haber
laborado como
contratistas del
operador del ICBF,
por consiguiente,
pretenden el pago de
acreencias y
prestaciones sociales
por parte del
operador y del ICBF
en solidaridad.

Incumplimiento
de las
obligaciones
laborales por
parte de los
operadores.

132

$
10,764,704,051

Direccion de
Contratacién

NO

N.A.

NO

MEDIA
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lieras

BIENESTAR

— FAMILIAR

Direcciéon General

Nombre de la Entidad

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF

Los demandantes

manifiestan haber

laborado para el

ICBF, realizando sus

personalyen - |Elecusion de

horarios establecidos acﬂvndadets S| MEDIA

por el empleador, por permaptendes

lo anterior, los For parte ce

demandantes o0s contratistas

pretender el pago de

acreencias y

prestaciones sociales

por parte del ICBF.

Insuficiencia [ e T
enla :
supervision del
contrato para |

Falta de el £ R
EJECUCION DE reconocimiento de cumplimiento : ; -
PRESTACIONES pagos de periodos de | de tiempos, |$196,185,652 Co Sl Baja
SIN CONTRATO gjecucion de los : 5 -

contratos de aporte.

Fuente: Elaboracién propia.

mo), el periodo en el cual se puede lograr
prevenciéon (Responsable), los recursos que se
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. Instituto Colombiano de Bienestar Famlllar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccién General

Nombre de la
Entidad:

Causas primarias
o
sub causas

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Medida ¢Qué
hacer?

Mecanismo.¢Cémo
hacerlo?

Cronograma
éCuéndo
hacerlo?

e
Responsable
¢Quiénlovaa

" hacer?

Recursos ¢Con
quélovaa
hacer?

Divulgacién

Insuficiente
vigilancia al
interior de las
instituciones de
atencion por
parte de los
cuidadores

Implementacion
de un plan de
accién para
mitigar los dafios
ocasionados por
rifias, conducta
suicida, violencia
sexual y muerte

de NNA vy
jévenes que se
encuentran en
alguna de las
modalidades de
proteccién.

Socializacién por
correo electrénico de
fa "GUIA DE
ORIENTACIONES PARA
LA SEGURIDAD Y
PREVENCION DE
SITUACIONES DE
RIESGO DE LOS NINOS,
NINAS Y
ADOLESCENTES", a los
profesionales de
asistencia técnica de
las 33 regionales del
ICBF, quienes a su vez
deberan socializar con
los operadores de las
instituciones, para el
cumplimiento de la
Cldusula  contractual
contenida

equipos de
asistencia

técnica regional

y zonal.)

Humanos (equipo
de profesionales
de la Direccién de
Protecciény

recciones de

Correos
electrénicos

Humanos (equipo

Direcciones .
. de profesionales
Regionales s -
Julio 2019 (equipos de deasistencia Correos
con énfasis ien rifas, ’ . . técnica de los electrénicos
- asistencia . .
“conducta suicida, L niveles regional y
A técnica)
val vy zonal.
r s NNA y
jévenes que se
encuentran en alguna
de las modalidades de
proteccién. **
Pagina 13 de 26
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— FAMILIAR

)

BiENESTAR  Direccion General

e s maroions

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De |a Fuente de Lleras

Nombre de la
Entidad:

Causas primarias

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Mecanismo ¢Cémo

Cronograma

Responsable

Recursos éCon

de los protocolos
de seguridad
fisicay
estructural al
interior de las
Unidades de
Servicio para la
prevencién de
riesgo.

Ausencia de
Procesos,
estrategias o
acciones
preventivas en
las unidades de
Atencién.

Medida ¢Qué . s L o . .
(o] ¢Q éCuando éQuiénlovaa quélovaa Divulgacion
hacer? hacerio?
sub causas hacerlo? hacer? hacer?
Humanos {equipo
de profesionales
. . . de la Direccidn de
Seguimiento virtual a Direcé .,
L, Protecciény .
10 planes de accién . Protec b video
noviembre . ubdirecciones de .
formulados por las Subdirecc e conferencias
. ponsabilidad
regionales ICBF. E
Lograr el
cumplimiento de
los  protocolos
Incumplimiento de seguridad en
P ‘unidades de

S Citacion
Técnica de la .
. mediante
ope Sede Nacional,
. . Correo
Agentes Direcciones Recurso Humano L.
. . electrénico
Educativos con Regionales y ,
tat y/o via
Centros Zonales WhatsA
de Primera PP
: Infancia.
Sede Nacio /o de
entros nales
Elaboracién del plan
de seguridaden | de gestidn de riesgo de
las unidades de | accidentes % .
- Equipos de
Servicio por | protocolos de . .
. asistencia
parte de los|seguridad, en forma -
- Técnica de las . .
operadores y los | conjunta  entre el Marzo - o Asistencia
N Direcciones o
Agentes agente educativo y el| Octubre de . Recurso Humano Técnica
. . Regionales y .
Educativos con | profesional de 2019 Presencial
) ) i Centros Zonales
el fin de obtener | asistencia técnica del .
‘ de Primera
una pronta vy | correspondiente .
. Infancia.
adecuada centro zonal, teniendo

respuesta en el
momento que se
presente un
accidente.

en cuenta lo aprendido
en el taller grupal.
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. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
* Cecilia De la Fuente de Lleras ’
BIENESTAR Direccion General

Nombre de la
Entidad:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

respuesta en el
momento que se
presente un
accidente.

Ca imari . . . . '
usas prlmquas Medida ¢Qué Mecanismo ¢Como Cr?nograma | ‘Resgqnsable Recursos éCon ] B
o éCuando éQuiéniovaa quélovaa Divulgacion
hacer? hacerlo? .
sub causas hacerlo? hacer? hacer?
Lograr el
cumplimiento de
los  protocolos
de seguridad en
Falta de las t..lr?ldades de '
vigitancia y Servicio por | 4.5e generara en la Equipo de
. - parte de los | plataforma AVISPA un . .
medidas fisicas . e asistencia
. operadores y los | curso virtual dirigido .a . ..
de seguridad . Marzo.-Abril Técnica:Sede .
. Agentes los agentes educativos . Recurso Humano Virtual
para el cuidado ) . de 2019 Nacio
i Educativos con | sobre el plan de gestion .
de los nifios y ) . :
. el fin de obtener | de riesgo de accidentes
nifias en caso de
. una pronta vy|y protocolos de
accidente. -
adecuada seguridad

Insuficiencia en
la supervision del
contrato para el
cumplimiento de
tiempos, plan de

pagos y
prorrogas con el
fin de mantener

Incentivar a los
funcionarios que
ejercen la labor
de supervision a
la utilizacidn de
medidas

administrativas
necesarias para

contractuales

por, parte del ,

operador

de Supervision

Recurso Humano

Virtual -
-salade .
. . presencial
videoconferencias
Equipo post
Junio de “contractual de la ]

L Recurso Humano Virtual

2019. Direccién de

Contratacion

* Se indica por parte de protéccion que la modificacién para el afio 2019, consiste en involucrar mas areas responsables
y cambiar el mecanismo, para que sea efectivo.

** Se indica por parte de proteccién que la modificacién para el afio 2019, consiste en involucrar mas areas
responsables y cambiar el mecanismo, para que sea efectivo.

Paso 4. Seguimiento y Ejecucion: Se concluye en este paso las causas primarias o secundarias
que se trabajaran con el fin de prevenir y mitigar el dafio antijuridico, asi como los indicadores que
demostraran la gestion, el resultado y el impacto.

L grafulls nadlonsd ICEF
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Cecilla De la Fuente de Lleras

O ; )
i‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar » "
BENESTAR  Direccion General

Nombre de la
Entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Causas primarias o . , Indicador de .
P Mecanismo é¢Como hacerlo? .. . Indicador de Resultado
sub causas Gestion

Talleres grupales sobre el Plan de
Gestién de Riesgo de accidentes de
protocolos de seguridad dirigido a los
operadores de las unidades de servicio y
a los agentes educativos.

Socializacién por correo electr
"GUiA DE ORIENTAC]ONES
SEGURIDAD Y

Insuficiente vigilancia al
instituciones de ate

por parte de los
cuidadores

conocer la Guia.

# de informes de cumplimiento del plan de
accién presentados por las regionales / #
de planes de accidn.

Formulacién de planes de accién por
cada una de las Regionales ICBF, en los
ales se deben plasmar las lineas
égicas en el marco de prevencion
de‘dafio antijuridico con énfasis en rifias,
conducta suicida, violencia sexual y
muerte de los NNA y jévenes que se
encuentran en alguna de las
modalidades de proteccién.

# de planes de accidn
formulados / # de
Regionales que deben
‘formular los planes
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccién General

Nombre de la »
Entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

PN

Causas primarias o Mecanismo ¢Como hacerlo? Indlcad.c:r de Indicador de Resultado
sub causas Gestion
Seguimiento virtual a 10 planes de | # de planes de accion con
accion formulados por las regionales | seguimiento / # de planes
ICBF. objeto de seguimiento
Talleres grupales sobre el Plan de
Incumplimiento de los Gestion de Riesgo de accidentes de
protocolos de seguridad | protocolos de seguridad ¢
fisica y estructural al operadores de las unidades'i
interior de la Entidades a los agentes educativos, el cix
Administradora de desarrollara po
servicio para la asistencia técni
prevencién del riesgo de o ce
capacitados # de Agentes Educativos Capacitados que
cumplieron mejoramiento en seguridad de
espacios fisicos / # de Agentes Educativos
verificados
racion del plan
riesgo déé%augﬁgidentes ¥
eguridad,“en Formagconjlinta entre el
“profesional de
- asistencia técnica del correspondiente
centro zonal, teniendo en cuenta lo
aprendido en el taller grupal.
Falta de vigilancia y Se'generara en la plataforma AVISPA un
medidas fisicas de curso virtual dirigido a los agentes
seguridad para el cuidado | educativos sobre el plan de gestién de | Curso Virtual en marcha
de los nifios y nifias en riesgo de accidentes y protocolos de ) :
caso de emergencia. seguridad
Insuficiencia en la
supervision del contrato | Capacitaciones presenciales y virtuales # de procesos sancionatorios iniciados
para el cumplimiento de | en procesos administrativos # de supervisores aplicando lo visto en las capacitacionesy
tiempos, plan de pagosy | sancionatorios 2. Expedir memorandos capacitados/ # de en el memorando/ # total de procesos
prorrogas con elfinde | dando recomendaciones para el| supervisoresa capacitar | sancionatorios iniciados en la vigencia del
mantener el equilibrio | ejercicio de la supervision memorando y las capacitaciones
contractual. i
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Nombre dela
Entidad:

Causas primarias o Indicador de

Mecanismo ¢Cémo hacerlo? Y. Indicador de Resultado
sub causas Gestion

Actualizacién, fortalecimiento v
divulgacion de la Guia de Supervision

En aras de unificar las recomendaciones y directrices impartidas po

e de Defensa Judicial y
Conciliacién a titulo de prevencién de dafio antijuridico y Ig son

fin de mitigar los
ecesidad de
efensa Judicial del

eguridad Fisica y
“Riesgo, Falta de
inos y Nifias en Caso
nes de Atencién por

> de proteccnon y restablecimiento de derechos
contratos de aporte.

relativos a Vit

en las institu

Adolescentes -

. A .
de sistema penal, estas son ocasionadas entre los adolescentes.

2. Violencia Sexual en el marco del conflicto armado y violacién de derechos fundamentales.

3. No retiro de los nifios, nifias y adolescentes del medio en el que se encuentra el agresor.

4. |esiones ocasionadas en centros de modalidad internados, instituciones de sistema penal o
modalidad de consumo de Sustancias Psicoactivas - SPA, estas son ocasionadas entre los
adolescentes.

5. Lesiones ocasionadas en nifios, nifias y a adolescentes, en hogares comunitarios y CDI.

8. Muerte de nifios y nifias en Hogar Comunitario.
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7. Muerte de nifios, niflas y adolescentes que se encuentran bajo medida de proteccién y
restablecimiento de derechos.

8. Muerte de nifias y nifios que ingresan en alto grado de desnutricion, los cuales son entregados
para medidas de proteccién al ICBF tras estar en observacién médica (hospitales, centros de salud
o EPS).

9. Muerte de adolescentes en instituciones de sistema penal, estas son ocasionadas entre los
adolescentes.

¢. Identificacion de las causas primarias prevenibles.

a. Insuficiente vigilancia al interior de las instituciones de atencién por parte de los cuidadores.

b. Ausencia de medidas que garanticen la proteccion de los

s fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes. “

de emergencia.

Ausencia de procesos, estral

e hechos de violencia sexual, lesiones o muerte y de otros
‘jo su proteccién es preciso atacar las causas que originan

ag
zacion de Talleres grupales sobre el Plan de Gestion de Riesgo de accidentes de
juridad dirigido a los operadores de las unidades de servicio y a los agentes
desarrollara por parte del equipo de asistencia técnica de Sede Nacional y/o de

protocolos de s
educativos, el cu

o I|dentificar los aspectos generales a la Gestién de los Riesgos en la primera infancia
¢ Definir conocimiento y comunicacién del riesgo y sus caracteristicas

e Enumerar los aspectos esenciales de la Gestién del riesgo en la primera infancia que
intervienen dentro del proceso de conocimiento y comunicacion del riesgo

o Identificar el concepto de reduccién del riesgo y las estrategias Que permitan un cambio en
los comportamientos que contribuyan a la reduccién del riesgo

e Reconocer las acciones de reduccion de riesgos de accidentes o situaciones que afecten la
vida e integridad de los nifios y nifias de la primera infancia

e Reconocer y poner en practica actividades encaminadas a la gestion del nesgo dirigidas a
nifios y nifias de la primera infancia
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e Enumerar y aplicar las acciones de preparaciéon para el manejo de las emergencias
presentadas en nifios y nifias de la primera infancia

e Conocer y poner en practica las acciones de primera respuesta ante situaciones de
emergencia presentadas con nifios y nifias de la primera infancia.

o Formular los planes de gestion de riesgo de accidentes y protocolos de seguridad por cada
unidad de servicio, en forma conjunta entre el agente educativo y los profesionales de
asistencia técnica de los Centros Zonales.

Por otro lado, la Direccién de Proteccién, en cabeza de las Subdireccién de Responsabilidad Penal
para Adolescentes — SRPA y la Subdireccién de Restablecimiento de Derechos — SRD, con el fin de
prevenir la ocurrencia de lesiones, muertes, conductas suicidas y violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes y rifilas entre adolescentes y jovenes, que se epcuentran en modalidades de
responsabilidad penal para adolescentes y restablecimiento de derec orienta la formulacién de
planes de accion por cada Direccién Regional del ICBF, en los cuales plasmen las estrategias para
la prevencioén situaciones de alto riesgo. '

Las Regionales ICBF, deberan tener en cuenta las S|g
planes de accién:

1. Los planes de accion deben ser claros
prevenir el rlesgo de suicidio, muert

con el nesgo y competenmas ~
Los planes de accmn deben

cion al eje de prevencion de rifias y lesiones
sponsabilidad Penal para Adolescentes.
orados Unicamente por el operador, la regional

para la Seguridad y Prevencion de Situaciones de
ntes?, el cual busca definir orientaciones para la seguridad
de los nifios, nifias y adolescentes con sus derechos

atencion de restablecimiento de derechos del ICBF, Autoridades Administrativas y sus Equipos
Técnicos Interdiscipli S, Y supervisores de contrato.

Este documento, sera tenido en cuenta por las Regionales ICBF en el momento de formular el plan
de accioén, asi mismo y conforme al trabajo de prevencion de dafio antijuridico que realiza la Direccién
de Proteccion, se incluyd en los contratos de aporte, una clausula especial de prevencién de dafio
antijuridico, que hace vinculante el cumplimiento de las orientaciones impartidas en la Guia de
Orientaciones para la Seguridad y Prevencién de Situaciones de Riesgo de los Nifios, Nifias y
Adolescentes.

e. Politica de eventual recuperacion de econdémica.

Es importante tener en cuenta que frente a las indemnizaciones en la jurisdiccion de lo Contencioso

1 Fuente: Direccidn de Proteccién -Subdireccién de Responsabilidad Penal para Adolescentes.
2 Documento elaborado por la Subdireccidn de Restablecimiento de Derechos
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 Administrativo en las que podria actuar como demandado el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- con ocasién de las muertes o lesiones causadas a los menores de edad, podria haber
una mitigacion del perjuicio econémico como consecuencia de la utilizacion del ejercicio del Incidente
de Reparacioén Integral en la jurisdiccion penal

Por medio de esta figura juridico-penal, el Instituto Colombiano de Bienestar —-ICBF- se constituiria en
- victima. Lo anterior, fundamentado en el articulo 132 del Cédigo de Procedimiento Penal, norma segun
la cual “se entiende por victimas, para efectos de este Cédigo, las personas naturales o juridicas y
demas sujetos de derechos que individual o colectivamente hayan sufrido alqun dafio como
consecuencia del injusto.” Esta norma, interpretada armoénica y sistematicamente con los articulos
102 y 103 del Cédigo de Procedimiento Penal, permitira que el ICBF en calidad también de victima
por la demanda de reparacién directa de la que pueda ser sujeto obligado a indemnizar, podra
recuperar sumas econémicas en materia penal ejercitando el incidente de reparacion integral una vez
ha obtenido la calidad de victima.

Esto dicen las normas citadas:

Articulo 102 de la Ley 906 de 2004. “En firme la sentencia
la victima, o del fiscal o del Ministerio Pablico a instanci:
los ocho (8) dias siguientes a la audiencia piblica con
integral de los dafios causados con la conducta crimin

itud expresa de
/ocara dentro de
ente de reparacion
nes previstas en los

, el juez faflador,
que dara inicio al
ordenara las cite

rmularé oralmente su
Of concreta de la forma de

promueve no es victima o esta
pretension formulada. La decision

fijaré fecha parau
la conciliacién y

RA LA PREVENCION DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
:5.POR PARTE DE LOS OPERADORES.

a. ldentificacion del roblema a resolver.

Obedece al incumplimiento de las obligaciones contractuales del pago de seguridad social por parte
del operador a sus trabajadores. (Contrato de aporte)

b. Hechos Generadores:

Son hechos generadores las reiteradas demandas presentadas, por el presunto incumplimiento enel
pago de prestaciones sociales a los contratistas por los operadores con los cuales el ICBF ha
celebrado contrato de aporte.

La solidaridad laboral, se encuentra contemplada en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, ast:

‘ARTICULO 34. CONTRATISTAS INDEPENDIENTES. 10) Son contratistas independientes y,
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por tanto, verdaderos patronos y no representantes ni intermediarios, las personas naturales o
juridicas que contraten la ejecucién de una o varias obras o la prestacién de servicios en
beneficios de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos
con _sus propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario del
trabajo o duefio de la obra, a menos que se trate de labores extrafias a las actividades normales
de su empresa 0 negocio, sera solidariamente responsable con el contratista por el valor de los
salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores,
solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule con el contratista las garantias del caso
0 para que repita contra él lo pagado a esos trabajadores”.

"20) El beneficiario del trabajo o duefio de la obra, también sera solidariamente responsable, en
las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a
sus trabajadores, aun en el caso de que los contratistas no estén autorizados para contratar los
servicios de subcontratistas”. (Subrayado fuera de texto). :

Como caracteristicas de la relaciéon contratista independiente y trab: ad yrzconforme a la norma en
mencién, pueden extraerse las siguientes:

las politicas publicas las acciones y decisiones de las autoridades competentes”.

Si el objeto fuese prever una garantia para el pago de la acreencia laboral a favor del trabajador, se
lograria lo mismo sin violar los derechos del ICBF y arriesgar el patrimonio publico, por ejemplo,
disponiendo responsabilidad subsidiaria mas no solidaria.

Por otra parte, la relacién entre el contratista independiente y el beneficiario de la obra o de la
prestacién del servicio esta caracterizada, seguin la norma, por lo siguiente:

1. El contratista independiente asume todos los riesgos.

2. El contratista independiente realiza la obra o presta el servicio con sus propios medios, y con libertad
y autonomia técnica y directiva.

3. Entre ambos sujetos debe mediar un contrato de obra o de prestacién de servicios, el cual sera
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ejecutado por un tercero (trabajador).

4. Cuando se dice factico, se hace referencia al contrato establecido en el numeral 2 del articulo 23
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, es decir, lo que doctrinaria y jurisprudencialmente se conoce como
contrato realidad.

Ahora, como se puede advertir, el trabajador contratado para la obra o la prestacién del servicio y el
beneficiario de la obra o de la prestacion del servicio, en manera alguna se encuentran vinculados por
una relacion juridica. Sin embargo, existe un nexo causal entre los dos, el cual es la naturaleza de la
obra o prestacién y su pertenencia a las actividades normales o corrientes del beneficiario de tales
actos.

¢. El contrato de aporte. Naturaleza v caracteristicas.

ra. el denominado contrato de
institucién de utilidad
: staCIon total o parcial

Entre los contratos que la ley le autoriza celebrar al ICBF se encu
aporte, “entendiéndose por tal, cuando el instituto se obliga a prov:
publica o social de los bienes (edificios, dineros, efc.) mdlspensables
del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva respol
de su dependencia, pero de acuerdo con las normas ye
Familiar.

contratos deben cefiirse en su celebracron, desarrollo
y a las modalidades del servicio de bienestar familiar.

del C.S.T.ylas ¢
contratlsta mdep‘

o parcial del servicio, activi

personal ﬁe 4 d dencia, Qero le acuerdo con las normas y el control del Instituto Co/omblano de

u vigencia sera anual, pero podra prorrogarse de afio en afio. (Subrayado fuera

reglamentos o hneamlentos gque para taI efecto emita la entidad. No existe, por parte del
contratista, autonomia o libertad alguna en el aspecto técnico.

o Es el ICBF quien, conforme a la ley, debe regular la conducta y actividades del contratista, y éste
tiene la obligacion de acatar y seguir las directrices técnicas. Por tal motivo no es auténomo y
carece de libertad o autonomia. Prueba de ello son los muiltiples lineamientos técnicos que ha
emitido el ICBF en aras de regular la actividad de los hogares infantiles.

o Asimismo, tal como ya se mencioné, el ICBF, a través de un aporte, le proporciona al contratista,
el cual es una entidad sin @nimo de lucro, los recursos necesarios para cubrir todos los gastos en
los cuales deba incurrir para el desarrollo del programa. De tal forma que los medios para la
prestacion del servicio son provistos por el ICBF.

o Contrato de obra o de prestacion de servicios, el cual sera ejecutado por un tercero.
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o De igual forma, el contrato que relaciona al ICBF y al contratista se da por medio de un contrato
de aporte, no de obra ni de prestaciéon de servicios. Y, como se ha mencionado reiteradamente,
aquel tiene una naturaleza y caracteristicas especiales, por lo que no puede confundirse con estos
dos.

e. Precio determinado por la obra o el servicio prestado.

No existe un precio. El ICBF contribuye con el desarrollo del programa mediante un aporte, el cual
esta integrado por diferentes factores 0 emolumentos, situacidén que es acorde con la naturaleza de
dicho contrato.

Finaimente, el contrato de aporte no es para beneficio del ICBF, sino que los sujetos beneficiados
directamente son los nifios, nifias y adolescentes.

f. Politica de Prevencidrn:

Para evitar la ocurrencia de los hechos generadores de
DE BIENESTAR FAMILIAR en virtud del reconocimie
solidarias debido al incumplimiento por parte del operador
sociales se establecié como estrategia reforzar laiobligac

e incumplimientos por parte de los
salud y pensiones, el cual busca
5 ‘operadores, a través del inici6 de

‘Elsupervisor.
de ,, Reglo al

to:(por regla general es el 0,1% pero debe verificarse en cada caso), por cada
dia de retraso“en que el contratista mcumpla con la obligacién, hasta que se verifique su
cumplimiento.

- Si como resultado del proceso administrativo sancionatorio, se demuestra el incumplimiento
del pago de salaros y prestaciones sociales, en el acto administrativo correspondiente se
debera proceder a:

Primero: Imponer la multa diaria equivalente al porcentaje que determine el contrato
(por regla general es el 0,1% pero debe verificarse en cada caso), por cada dia de
retraso en que el contratista incumpla con la obligacién, desde el dia en que se produjo
el incumplimiento, hasta el dia en que se expide el acto administrativo.

Segundo: Declarar la ocurrencia del siniestro de incumplimiento amparado por la
garantia unica, para cubrir los perjuicios derivados del pago del valor de la multa

% Documento elaborado por la Direccién de Contratacién
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impuesta.

Tercero: Ordenar el pago de la multa al contratista o al garante a la cuenta bancaria
de la entidad.

Cuarto: Notificar el acto administrativo en estrados.

Quinto: Indicar que contra la resolucién procede el recurso de reposicién el cual debe
ser interpuesto, sustentado y decidido en la misma audiencia de debido proceso, de
acuerdo con lo sefialado en el art. 86 de la Ley 1474 de 2011.

Sexto: Ordenar realizar las publicaciones y comunicaciones sefialadas en el art. 31
de la Ley 80 de 1993, modificado por el art. 218 del Decreto 019 de 2012, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y
comunicar a la Procuraduria General de la Nacion.

En el evento que se haya impuesto multa al contratista y el acto administrativo esté en firme,
pero persista el incumplimiento de las obligaciones, el supervlsor del contrato debera volver a
radicar ante la Direccién de Contratacién o Coordinador ico de la Regional, segun
corresponda otro mforme de Supervisién-Inicio proceso ad ativo sancionatorio, para

sancionatorio y asi sucesivamente, hasta que el ¢ ati plir la obligacién
debida. N '

- El Supervisor del Contrato no podra autorizar el
los periodos en los que se haya incumplid
Estatuto de Contrataciéon Estatal condici
acreditacién del pago de aportes al sistema

camente, el paragrafo
debe acredltar que se

reclamacién ante la entidad por el no pago de salarios y prestaciones sociales, conforme a
formato que deberd elaborar la entidad.

- El supervisor del contrato debera radicar ante la Direcciéon de Contrataciéon o Coordinador
Juridico de la Regional, segun corresponda, el informe de Supervision - inicio proceso
administrativo sancionatorio, para: i) declarar el incumplimiento de las obligaciones de pagos
y prestaciones sociales, ii) cuantificar el incumplimiento y iii) declarar la ocurrencia del siniestro
asegurado del amparo de salarios y prestaciones sociales de garantia Unica de cumplimiento.

En el informe el supervisor debera cuantificar los perjuicios derivados del incumplimiento, con
base en las reclamaciones presentadas por los trabajadores ante la entidad.

- Si como resultado del proceso administrativo sancionatorio, se demuestra el incumplimiento
del pago de salarios y prestaciones sociales, en el acto administrativo correspondiente se
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debera proceder a:

Primero: Declarar el incumplimiento de la obligacién de pago de salarios y prestaciones
sociales.

Segundo: Cuantificar el perjuicio sufrido por la entidad con base en la reclamacion
presentada por los trabajadores ante la entidad.

Tercero: Declarar la ocurrencia del siniestro del amparo de salarios y prestaciones sociales
por el valor cuantificado como perijuicio.

Cuarto: Ordenar al contratista o al garante el pago del siniestro a la cuenta de la entidad o a
las cuentas de los trabajadores.

Quinto: Notificar el acto administrativo en estrados.
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