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Enviara: DIRECTORES REGIONALES
JURIDICO
Para; Directores Regionales Juridicos ICBMo. Folips::
Asunto: Lineamiento de defensa judicial en racesos ord:iér% 0§ | en los
cuales se vincula al ICBF por solidaridad prevista it icylo 34 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo. '
Respetados directores:

La Oficina Asgsora Juridicd'en cumplimientoide lo ordgnﬁ&o por el Comité de¢ Defensa
Judiciat y Cofciliacion, enl |sesion del pasado; 2, dé' abril, difunde el con nido del
memorando afiexo 'i#, esta'komunicacidn, po iimedio del cual se estpblece el
“Lineamiento de defensa Judicial %n procesos ondinarios laborales, en los cuales selvincula al

ICBF por solidgridad previstien el artfculo 34&9[ Cédigo Sustantivo del Trabajo” jcon el fin
de que sea sociglizado entréllos apoderados de la entidad.
ll’ \ii&fh; 2(’?;-5';24”

IS H

t&/un andlisis de la causa generadora de la liigiosidad,

o epitbins itk
En dichtf{datpmentoise adelan

en rel ii:'én cohila falta'de pago de las acreencias laborales por parte de insjituciones,

asocia&i%;mes o"éf‘ipresgéégﬂggg;géutan programas del Sistema Nacional de [Bienestar
Familiar, ‘pigcesos que son | Sueltos en forma disimil, toda vez que los operadores
judiciales aﬁﬁg‘gﬁ'la solidaridad laboral prevista en el articulo 34 del Cédigo ustantivo

del Trabajo.

Asi mismo, se hace lin estudio concienzudo de los precedentes judiciales que; niegan la
existencia de solidaridad, se elaboraron fichas de analisis de las senterjcias mas
relevantes y se hace una serie de recomendaciones a las Regionales.

Aunado a lo anterior, me permito allegar el documento titulado “La escrifura como
herramienta de defensa”, elaborado por la Agencia Nacional de Defensa Jyridica del
Estado, con el fin de que los apoderados de la Entidad mejoren los documentos
juridicos ante los estrados judiciales, identifiquen los principales problemas de la
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escrﬁtura juridica y establezcan buenas practicas en la calidad de los textos que se
producen en el marco de la defensa juridica del ICBF.

M UZ OMANA
Jefe d ra Juridica (E)

wwwicbEgovie i
ICBF Cotombia- £ @icercolombia @icbfcclompiaoficial
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacionai ICBE
Avenida carrera B8 No.84¢ — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630

Pa’ginaz




§

BIENESTAR
FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lieras d & futuro Gobierno
Oficina Asesora Juridica

es de todos  de Colombia

10400

MEMORANDO

Para: Maria Mercedes Liévano Alzate
Subdireccion General

Eduardo Andrés Gonzalez Mora
Secretaria General

Alvaro de Fatima Gomez Trujillo
Direccién Administrativa

Andrés Vergara Ballén
Direccidén Financiera

Asunto; Lineamiento de defensa. judicial en iproces rdindrios laborales, en los

cuales se vincula al ICBF por solidaridadiprevista en el articulo 34 del Cédigo
Sustantivo del Trabaje h

HInTHY
£i%
e

ggnité;

Respetados Migmbros del G

i REY .
La Oficina Asesora Jﬁ%ﬁj@a en uniplimiento;de las funciones fijadas en el Decreto 987 de
2012, articulo 6°, numeralgés, 1! y 72| asi coma én la Resolucién No. 60 de 2013, articulo 8°,
numerales 3.%%;&4 y 65 présenta aconsidetacion del Comité de Defensa Judicial y
Congiliacién el lingamiento d8; defensg: &n los procesos ordinarios laborales que se
ocasionan, por el'ino pago deé:iacreencias laborales a trabajadores de instituciones,
]6 €54, empresas que ejegutan programas del Sistema Nacional de Bienestar

asocig
Fam Fﬁgc

K :} Tee
| Asesorar al Director General en la organizacion de los asuntos juridicos relativos a la representacion judicial y en la unificacién
y coordinacion de criteridé‘.jé‘fj!:licos sobre materias en que se¢ vea comprometida 1a posicion, derechos o intereses del Instituto.
? Formular las recomendaciones juridices dirigidas al fortalecimienio de los Programas del [nstituto y umificar los eriterios
juridicos cuando existan divergencias de interpretacién entre diversas Dependencias.
3 Consolidar la informacién de todos los procesos judiciales, extrajudiciales, conclrsales, conciliaciones y de vocaciones
hereditarias, bienes vacantes y mostrencos que se adelantan en la Sede de fa Direccion General y Direcciones Regionales del
ICBF.
4 Disefar Yas politicas de Defensa Judicial 2 nive! nacional, y proyectar lineamientos y recomendaciones a los Grupos Juridicos de
las Direcciones Regionales o quienes hagan sus veces y demas dependencias del ICBF, con el fin de prevenir la ocurrenciza del
dafto antijuridico,
$ Evaluar las causas generadoras de los conflictos por las cuales resulta demandado o condenado el Instituto, como las
deficiencias de lzs actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de propener correctivos.
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1. Andlisis preliminar

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha identificado como causa generadora de
litigiosidad, la falta de pago de las acreencias laborales por parte de instituciones,
asociaciones © empresas que ejecutan programas del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, dichos procesos son fallados en forma disimil, toda vez que los operadores
judiciales aplican la solidaridad laboral prevista en el articuloéaél del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.® LI

La aplicacion de la solidaridad laboral al Instituto Colombidfio d {Bienestar Familiar
constituye un error de dereche, toda vez que el Sistema Naciorial de iﬁiﬁmﬁar Familiar
esta excluido de la aplicacion de dicha figura, comd.se explicara a céhtingabl 'I‘r*.s{ﬁ i
e
-t;ﬁ;nplen funciones
it

i
iy

i,
2. Marco constitucional que sefala. que los particulares
administrativas e

B i

Desde la reforma constitucional de.1945 el or&éﬁgmie é‘éjgarid_i gélombiano acepta la
posibilidad de que los particulares {personas natufales o furidicas?) realicen funciones
publicas o administrativas que antes efan.de competéndia del Estado, autorizacion que se
amplié con la Constitucién Pelitics: b !

| ‘ nal instituye;, que:;(i..) La ley determinaré el régimen
aplicable a los particulgres ql:é;ai‘ ;mpora!a‘-jq_n;e ciéé___e_j??ﬁéﬁen funciones puablicas y regularé
su ejercicio. (..!)" en Iﬁigmisma"z nea el articylo 210 superior indica: “(...) Los particulares
pueden cumplir funcioné§§?gg'minf’é?;;gtjvas en.las condiciones que sefale ia ley. (.0 vy
finalmente, el &tticulo 365 r"é’fé_f,-}gﬁnte a“-i'éf;pre%{a;@ién de los servicios pablicos, prescribe: .. )
Los servicios piblicos estardn %gmetiaéfsgg 2l régimen jurldico que fije la ley, podran ser
prestadogipor el Estado, directa o, indireétamente, por comunidades organizadas, o por
pafﬂqy’resrl‘“l” %e

En efecto, el afticulo 123 éon

‘ 8 ipor el CoHSkL
Constitucio 1al, :I,dj?jﬂ:al ha sefialo que los particulares asumen obligaciones en la ejecucion
de servicios 'bﬁ&i’i‘cos, por ejemplo, en la Sentencia C-844 de 201 1, se determiné: “(...) De
olra parts, Ja fé."s;}?gnsabﬂfdad en el cumplimiento de los fines del Estado no corresponde
solamente a los ‘8Brvidores publicos en el Estado social de derecho. Los particulares
asumen en él una serie de obligaciones y de tareas que antes cumplian de manera
exclusiva y en ocasiones excluyente las autoridades estatales. Asi, la Carta sefala que

Las reghas fijadas:: " " yeﬁte han sido ampliamente interpretadas por la Corte

© hups:/iwww,icbf.gov.corsites/defan|vfiles/politi -dan ijuridi pdf

? Sentencia €-091/97 Demanda de inconstitucionalidad del articulo 233 (parcial) de la ley 223 de 1995, “Por la cual se expiden
normas sobre racionalizacién Tributaria y se dictan otras disposiciones™ MP. Dr. Jorge Arango Mejle: "La Constitucion, awtorizg
el cumplimiento de funciones administrativas por los particulares. Como la Constitucion no distingue, hay que entender que "los
particulares” pueden ser personas naturales o personas juridicas. Los particulares cumplen funciones administrotivas en las
condiciones que sefale la ley. La Constitucidn asigna al legistador la facuitad de establecer cudndp los particulares pueden
cumplir funciones adminisirativas y en qué condiciones.” Negrilla fuera de texto
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seclores fan importantss como la salud (C. Po. art. 49), la seguridad social (C. Po. art. 48),
la educacién (C. Po. art. 67), la ciencia y la tecnologia (C. Po. art. 71), la proteccion
especial de las personas de la tercera edad (C. Po. art. 48), de los nifios (C. Po, art. 44) y
de los discapacitados (C. Po. art. 47}, no son responsabilidad unica de/ Estado, sino que la
familia, la sociedad y los propios interesados deben también contribuir a su amparo y
desarrollo. {...)” Negrilla fuera de texto

Ahora bien, es preciso advertir que la Corte Constitucional ha instituido de forma clara y

expresa que asignar a los particulares el ejercicio de funcioﬁéﬁéiggblicas, no modifica su

estatus de particulares, ni los convierte por ese hecho eﬁ%“?f_’rvi: (%es publicos®, dicha

postura ha sido pacifica y reiterada: (...} sin desconocer ia libetfad déiilas, personas en su

iniciativa y en sus actividades econémicas y Iaborafgéi%iéi@onsﬁtcif{gn hayé previsto formas
R

E -

vvvvv *

de vinculacién de los particulares a la gestion de ihlereses y asu niicod Bin que en
virtud de ella pierdan su condicién privada (. .. )”E%E,Elegrilla fuera de texto
Bt :

I
B D

En la misma linea argumentativa, tenemos ‘que Ia C@zte Constitucion i;._nstituyc':: “(...) No
exige la Constitucién que la ley establezca ung?égpecfff(?fa_ retribucién: para el particular que
gjerza funciones publicas. Al fin y al cabo, ésfa ‘@8 .una forma de "participar en ia vida

politica, civica y comunitaria”. Cumplir asi este dehsr, sin' unB| g8pecifica retribucion, no
quebranta la justicia ni la equidad. por.el contrario, lag realiza, porque es una expresion

iril

de Ia solidaridad social. Y ngifiliade afirmdrse, en gensrsl, que el ejercicio de la funcion

piblica represente un perjiicio para el particular, porque fio fo hay en el servicio a la
comunidad. Sbjo podria haberlo si'la funcion :asignada implicara una carga excesiva,
desproporcionaga, y contrar ,%%or yisiio, a la eqifdad y a la justicia. (...)"° Negrilla y

Siiv:

subrayado fuera'de texta:.

fal citada se puede concluir con claridad, que

De! marco con%ﬁgcuonal y la tinea jurisprudens
h ‘la ejecucion de funciones administrativas, en

los particulares b} ‘responsab’l%;gireci@ﬁ;
los términogigue establezca el legistador.
n'%;‘[ﬁ&;gé%%& R lﬁ

fut 4 5

N

{
! i . s
35:%“‘%"’" 'éﬁl del Sigtema N; ié‘.}aonal de Bienestar Familiar
" ,5;,\ i 1ifi

SHEHI

i e

La Ley 75'dé;1988 cre6 el ICB v en ella se delegé la funcion de la inspeccion y vigilancia™
sobre las inktificiones de utilidad comun' y sefiala que la Entidad debia organizar
comites en 105’6'1%95 territoriales encargados de servir de érganos de coordinacion para el
desarrollo de las atlividades de proteccion familiar.3

iz

% Sentencia C- 644/11 - Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 140 (parcial) y 144 (parcial) de la Ley 1437 de
2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo™. M.P. Jorge Ivén
Palacio Palacio

% .286/96, M.P, José Gregorie Herndndez Galindo

10 Sentencia C-091/97

11 srdinal 19 del articulo 120 de la Constitucion de 1886
12 Articulo 53, Literal B

¥ Art. 61
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EI'ICBF fue reestructurado mediante la Ley 72 de 1979, y en esta norma se creé el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el cual esté fundado como un servicio publico a cargo del
Estado, y estd compuesto por organismos oficiales y particulares,’* consecuente con ello,
la norma autoriza celebrar contratos con entidades privadas para el desarrolio del objeto del
ICBF.15

La Ley 7° de 1979, fue reglamentada por el Dacreto 2388 de 1979, el cual en el articulo 127
crea el contrato de aporte, por medio del cual, el Instituto, se obliga a proveer a una
institucién de utilidad publica o social de los bienes (edificios; dineros, etc) indispensabies
para [a prestacién total o parcial del servicio, actividad que \\cﬁmme bajo la exclusiva
responsabilidad de la institucién. o

ﬁ:%%giia,

{ Fiy

.
i
tiiiE

FHPERIE { R
De la normatividad se concluye que el Constituyerite ‘ordené al Corfigragoila promocion de
instituciones de utilidad publica, dentro de las cua’j;e'g‘s encontramos ¢

fihit .
pe 4 188 juntas de accion
comunal, asociaciones de usuarios de los. servicias, rurales, asociaé?bnes de padres de

familia y cualesquiera otras entidades represépiativas de grupos comunﬁ_ég’,rgos.
Tepii i:!, ‘ﬁ‘i* ‘;

También se concluye que, el Decretp 2388 de1g7? excwggzalmptrato de aporte de la
solidaridad laboral que se encuentra’prevista en el articulo 34.461,8'S.T, exclusion que se
reiteré en el Decreto 289 de 2014.18 Hhis

IEEEL

Riiesn i . i% '
4. Diferencias del co%g!-féio de aporte y:de prestaciénide servicios
i

?3-‘?; it : i e
El articulo 127/del Decreto 2388 de' 1978 sefidlay %!’} Por la naturafeza especial def
servicio de bienestar %‘ammar,‘fé H1CBF pod::é;?pe!eb}"ar contratos de aporte, entendiéndose

A

por tal cuando el instituto Se:obliga & proveer 'ﬂgyna institucion de utilidad pablica o social de
fos bienes (edificios, dinerosj etc) indispensables para la prestacién total o parcial del
servicio, actividad que se curtiple bajo la ‘exclusiva responsabilidad ds la institucion, con
personal.dfe sy depandencia, pero. de acuerdo con las normas y el control del Instituto
Colombiano de,Bienestar Famiiiar, su vigencia seré anual, pero podré prorragarse de afio
en afio; (...)" Negrlila y subrayado fuera de texto

La jurisp‘r‘iiiagggi_é;ﬂel Conséjo de Estado ha sefalado que, el Contrato de Aporte no es
asimilable al eantrato de obra, prestacién de servicios o cualquier otro tipo de contratacian:

“(...) Como §é‘i§precia, el contrato de aporte tiene las siguientes caracteristicas

esenciales: i) es un contrato estatal regido por la ley 80 de 1993; ii) se trata de
un negocio juridico atipico, principal y auténomo; iii) oneroso, solemne y formal

¥ Arts. 12, 16, 21 nim. 3, 27 literal a

15 Arts, 21 niwn. 9, 28 literat b

'8 Art. 3° “De conformidad con el articulo 36 de Ia Ley 1607 de 2012, las Madres Comunitarias no tendrén la calidad de
servidoras plblicas. Sus servicios se prestarsn a las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las cuales
tienen la condicién de Gnico empleador, sin que se pueda predicar solidaridad patronal con ef ICBF.” Negrilla y cursiva fuera
de texto

Pégina4
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al igual que todos los contratos estatales, por cuanto se requiere que medie una
contraprestacion a favor del contratista; constar por escrito y debe estar suscrito
por las partes, en los términos consagrados en el articulo 41 de la ley 80 de
1993; iv) bilateral y sinalagmatico, en la medida que se desprenden obligaciones
y cargas para las dos partes del negocio, esto es, el aportante y el contratista; y
vi) conmutativo, toda vez que las prestaciones contenidas en el negocic juridico
son equivalentes, puesto que el contratista asume Ia prestacion de un servicio
propio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y social a cambio de una
contraprestacion, al margen de que el contratista puedz gy, una institucion sin
animo de lucro. (...)" ' S

i . i
“(...) En efecto, el negocio juridico de aporte; 88 iun contrato es
suscrito entre el ICBF y un contratista, en gl que el primerg

como su nombre lo indica, a efectuar apoftés o contribucioies’ en dinero o
especie a una persona natural o juridica, nacighal o extranjera, ¥ gspecialmente

¢

a instituciones de utilidad publica o de beneficencia, o de reconocida capacidad
técnica o social con el fin de que atienda bajo su exglusiva resp%“ségilidad y con
su propio personal humano y, técnico, dﬁg%;@rea‘*é%ggqiﬁggﬁi_ el sistema de

‘aila atéﬁéiméﬁ%’la integracion y

i como a la prateccion efectiva de la nifiez y

LETY]
sEh3

bienestar social, es decir, aquellas dirigidas

margen. de.las similitudes que pudieran
fo deaporte y el de fiféstacion de servicios, lo cierto
4 serie de particularidades que no permiten
asemejarlo a este tiltimo, Méaxime si &l negocio juridico de aportes supone ia
inteweno‘% de la 3Fi!jigl_ad ptblica .quien se vincula al negocio en una
participacion | &e capital b"ge especie que se traslada de manera definitiva o
ter | a favar del contratigla para’'que éste asuma una actividad de bienestar
ﬁwgﬁa igh
3

“...) Eniiese orden’itls i ma
evidenciar:

f

80 Eggraé :de la familia o de la proteccion de la infancia— a cambio de
'Uha contraprestacién;

Rl kit i

“(...i*éiypqﬂ{s‘ecuencia, el contrato de aporte en su condicién de contrato atipico
se caracigriza porque tiene un sujeto activo calificado y cualificado por la ley, ya
que se trata/de un negocio juridico que solo puede ser suscrito por el ICBF, en el
que la entidéd;g@blica entrega unos bienes (tangibles o intangibles) al contratista
para que este Gitimo asuma, a cambio de una contraprestacion, la ejecucion de
un servicio propio del sistema de bienestar social bajo su exclusiva

responsabilidad y con personal técnico y especializado a su cargo.

“(...) Asi las cosas, el contrato de aporte no sélo difiere sustanciaimente de
cualquier otro negocio juridico en su objeto, sino de igual manera en su
causa, toda vez que la actividad que se asume por el contratista (objeto) es de
caracter esencial y de especifica relevancia para la sociedad y para el Estado ~y
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no simplemente una funcién administrativa o propia de la entidad publica~, y la
causa es especifica consistente en la finalidad de procurar Ia integracion de la
familia y la proteccién de la niftez, (...)""” Negrilla y cursiva fuera de texto

La sentencia en comentd, ha servido de fundamento de derecho en multiples decisiones,
por lo cual constituye precedente jurisprudenciale que define de manera pacifica el alcance
del Contrato de Aporte.

Definido como esta que el Contrato de Aporte no es asimilgbla. a los contratos de obra,
prestacién de servicios u otros tipos de contratacion, no s€ un;;g!e;n los presupuestos
juridicos del articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, para declakdr la solidaridad de!
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, toda vez Jue dicha norma sefg?gg__f e
b g
“(...) 10) Son contratistas independientes y, por ta'r"éfég.?:E verdaderos
{empleadores} y no representantes ni ;@Qtem&gjgrios. las perso‘?in.jq‘§ naturaies o
juridicas que contraten la ejecucion de;una o varias obras o la prestacién de
servicios en beneficios de terceros, poriun pré¢in, determinado, 'dsumiendo
todos los riesqos, para realizarlos con sUSjpropiéig; mgﬂiggﬂ;bon libertad y
autonomia técnica y directiva. (; illa ys oifuara de texto

~—
=
D
©
=
o
i
o
=
-y
)
<
o
o

.....

Del contenido normativo se extraé que, la

solidaridad estd prevista frente a los contratos de
. gra 2 el Consejo de Estado sefalé que
el contrato de Aporte no ‘@8 equiparable a esta figuras contractuales; asi mismo, es

,,,,, I3

pertinente con&ifc!erar.g;;{.e la iofima en comentd detérmiha:
i

obra o prestacion de servicios, por lo cual, réit_é;;@mos que el

b '
fio de la obra, a menos que se trate de

*(...) Pero el beneficifio del trabajo o duef
es. normales de su empresa o negocio, serd

labores &trafas a las actividddes nor
solidariaméfite responsabl cone ‘dqgjtfa‘tista por el valor de los salarios y de las

prestaciones g indemnizaciones a' que tengan derecho los trabajadores,
solidariddd que nd;obsta para que el beneficiario estipule con el contratista las

.....

7 Sentencia d#l. 11 de agosto de 2010 C.P|:Barique Gil Botero. Radicacién nimero: 76001-23-25-000-1995-01884-01(16941),
Actor: CO c fi CIVICA DANIEL GILLARD, Demandado; INSTITUTO COLOMBIANC DE BIENESTAR
FAMILIAR -IC F'-,,%R erencia; ACCION CONTRACTUAL; en este aspecto, reitera lo sefiatade por la Sala de Consulta ¥
Servicio Civil de la :ms.g;a Corporacion, mediante concepto del 2 de diciembre de 1996. Rad, 907. C.P. Luis Camilo Osorio Isaza.

B
.....

Reiterada mediante Sentéﬂéibg‘ggl 9 de mayo de 2011. C.P. Enrique Gil Botero. en el proceso con Radicacién namero: 05001-23-
31-000-2001-01546-02 (36912); Actor: MARIA RUTH ROJO JIMENEZ Y OTROS, Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIA -ICBF-; Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA v;

Reiterada mediante Sentencia del 30 de junio de 2016. C.P. Daniio Rojas Betancourth. Radicacion: 25000-23-26-000-2004-
01381-01 (33130), Actor; Asociacion Colombiana de Padres con Hijos Especiales (ACPHES), Demandados: Instituto
Colombianoe de Bienestar Familiar (ICBF), Naturaleza: Contractual

'8 Sentencia C-836-01 de 9 de agosto de 2001, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil analizé la constitucionalidad del
Articulo 10 de Ley 157 de 1887: 7., J Tres decisiones uniformes dadas por la Corte Suprema, como tribunal de casacion, sobre
ur mismo punio de derecho, constituyen doctring probable, v los jueces podrin aplicaria en casos andlogos, o cual no obsta
para que la Corte varie lg doctrina en caso de que Juzgue errdneas las decisiones anteriores. (.. )"

gov,eo:

1

I
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garantias del caso o para que repita contra ¢l lo pagado a esos trabajadores.
{...)" subrayado fuera de texto

El contenido normativo sefiala que, cuando el beneficiario de la obra contrata a un tercero
para ejecutar actividades que le son propias al objeto de su empresa, existe solidaridad
laboral, figura que no aplica al Servicio Publico de Bienestar Familiar, pues como se
expuso al comienzo del presente escrito, la Constitucion Politica prevé que la atencién a la
nifiez y la adolescencia es responsabilidad de los particulare'g,f{por ende, el ICBF no es el

beneficiario de la prestacién que desarrollan las instituciones; agociaciones 0 empresas
que hacen parte del Sisterna Nacional de Bienestar Familiar.

En efecto, los beneficiarios del servicio es la propia gémunidad y ng el Instittito C
de Bienestar Familiar, entidad descentralizada que por mandato legal és'respdnsable de
las funciones de inspeccion, vigilancia y control del Servicio Publico’ ¢ Bienestar Familiar,
que reiteramos prestan los particulares. . ll

i

En este punto es pertinente sefalar que, la Constitucign, Politica gﬁyé“ﬁue el Gobierno
la)

Nacional invierta recursos en la atencion integral .a la‘nifiez y laiadolescencia de los

....

sectores menos favorecidos, situacién:gue de manéra algﬁn@ implica que los particulares
que prestan el servicio dejen de lado su tegponsabilidad.

.....

5. Precedentes judicgggf& qué
1N TRERIE
g
La Corte Conslituciong) ha definida:*(.i.)\iel precederite judicial como “la sentencia o el
conjunto de ellds, anteridres a Unipaso determinado, que por su pertinencia y semejanza
en los problemas juridicas. resusfigs, deb® necesariamente considerarse por las
autoridades jidiclales af"ﬁ?pgnenfdizg{_e g{}ilﬂr un fallo” Asimismo, la doctrina lo ha
definido como el mecanismo juhiccionat gué tiens su origen en el principio stare decisis o
: E%ﬁ idido, &) cual consiste. en la aplicacién de criterios adoptados en decisiones
é%as 4ue. se presanten en situaciones posteriores y con circunstancias
. (.)" Negrila'y ‘

ﬁgrilié“%;{% ubray

, Uil
En tratando$e de procesos oiréiﬁ'arios a través de los cuales se pretendia que el Instituto
Colombiano dé{Bienestar Familiar, responsa solidariamente por el no pago de acreencias
laborales de trahajadores vinculados a instituciones, asociaciones o empresas que
ejecutan el Servi'éibli_l Publico de Bienestar Familiar, la Corte Suprema de Justicia y
Tribunales de diversdé departamentos han absuelto a la Entidad, estas decisiones son las
siguientes:

D

23

oy
]
.

aq?‘ fuera de texto

15
1

« Sentencia del 2 de agosto de 2007. Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, MP Luis Javier Osorio Lopez. Exp. No. 31080.

Pa’gina7
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* Sentencia del 10 de febrero de 2009. Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, M. P. Francisco Javier Ricaurte Gémez. Exp. No. 31164,

* Sentencia del 10 de octubre de 2018. Sala de Casaciéon Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, M.P. Jorge Burgos Ruiz. Exp. No. 54744 (SL4430-2018).

» Sentencia 25 de septiembre de 2018. Sala Unica de! Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santa Rosa de Viterba (Boyaca), demandagl_;;it:g; Gloria Inés Ramirez Vaca
contra la Corporacién Alianza Caribe, la Fundacion Uriivetsal de Servicios Integrales
y la Fundacién Camino a la Prosperidad Funcapro‘,izfiniéﬁfggtes del Consorcio
Alimentar Por Boyaca, decisién que fue confirmada en seginda "ii‘ﬁg!tg;;“cia.

+ Sentencia 19 de febrero de 2019. Sala Civi = Familia - Labo al dal rlbuﬁQfE;Superior
del Distrito Judicial de San Gil, resolvié grado de consuita en'gl: proceso promovido
por Mario Alonso Gutierrez Uribe contra el iHogar Infantil Ld§hPeriquitos, revocé
parcialmente decisién de primera instancia absglviendo al ICBFg s

o i
En sede constitucional también se han proferido degisiones/igue infeforetan que no existe
ias pot:parte 'deliiInstituto Colombiano de
H

P

iy,

* Sentencia 9 de feb ro d 2017 Consejo d égtado - Seccion Segunda -
Subsecdgion A, C.P. Rafael . Frapcisco| | Suarez Vargas, Radicacién

05001233300020160249301, Actor: Adriana Matia Tirado Osorio y ofros Accionado:
Instituto Colombiano de Biehestar Familiar y ofro. Accion de tutela - impugnacion, 20

* Sentencia 18 de diciembre de 2018.-Gbste Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Laboral, $71.12571-2018, Radicacién No. 52614, Martha Liliana Galvis Rivillas y
olrdsikpntra la/Sala Civil Familia Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de

Armenia; ' Juzgado Primero‘Laboral del Circuito.

BECA pa'l"ti\r' de Io anterior, el Tribunal Administrativo de Antioquia encontrd probada la afectacion al minimo vital de las

accionantes, pues verificé que concurrian los requisitos enumerados por [z Corte Constitucional en el caso concreto, situacion que
corrobora la Sala y por 1a que procederd a confimar el ampare en cuanto ordena a la Fundacién Ser Humano pagar los salarios,
prestaciones y cotizaciones al sistema de seguridad social adeudados. Por otra parte, el Tribunal consideré que el ICBF es
responsable de manera solidaria frente a las obligaciones leborales adquiridas por el contratista con les madres comunitarias
accionantes, en tanto el servicio contratado es una actividad propia y misional de la entidad. Este punto fue objeto de impugnacion
por parte del ICBF, por lo que la Sala procederd a efectuar su estudio a continuacién. El articulo 3.° del Decreto 289 de 2014 prevé
que «las madres comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras piblicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las cuales tienen 1a condicién de tnico empleador, sin que se pueds
predicar solidaridad patronal con el 1CBF» (Negrilla propia de texto). Por lo tanto, no es cierto lo dicho por el Tribunal en
cuanto a que al ICBF le asiste una responsabitidad solidaria respecto al pago de salarios y demas emolumentos salariales, pues la
norma es clara gl establecer que no es posible predicar solidaridad patronal. En consecuencia, la Sala proceders a revocar la
decisién del Tribunal Administrativo de Antioquia de ordenarle al (CBF pagar las acreencias laborares v demds prestaciones
sociales a [as accionantes en el evento en que Ja Fundacion Ser Humano ne realice el pago correspondiente, pues como ya se dijo,
la norma en su literalidad expresa que no se puede predicar la solidaridad patronal para este tipo de casos, {...)"
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Frente a esta dltima decision, es pertinente destacar que se trata de accién de tutela contra
providencia judicial, la cual tenia la finalidad de dejar sin efectos diversos fallos proferidos
en el circuito de la ciudad de Armenia (Quindio), en donde de manera pacifica se ha
negado la solidaridad laboral.

En efecto, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia nego la solicitud de
amparo constitucional, decisién que fue confirmada por la Sala de Casacion Penal, en este
punto es preciso sefialar que mediante memorando 1-2019:002091-0101 de fecha 8 de
enero de 2019, la Oficina Asesora Juridica presenté informe éi;QB ';_;'w'lgde Defensa Judicial
y Conciliacién, en el cual se sefald que en estos procesos ordinario$ilaborales se obtuvo
tasa de éxito del 100% precaviendo condenas que estabdn estimﬁ@g? $79 @0]000

i

Consecuente con lo anterior y con el propésito de establecer una ad{ \rada defensa frente
a los litigios laborales ante la justicia ordinaria, syscitados por los' frabajadores de las

1i t

instituciones, asociaciones 0 empresas, qué?fp!'ppon@ﬂ% una solidariqgaiiéig!gexistente con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; la Cficina Asésora Juridica realizé el andlisis de

las distintas decisiones judiciales que han sidd'f??]ﬁql]adé%%%fggk:fp!%g%“ el Instituto, lo cual,
permitira a los Grupos Juridicos Regiéfr-igql reforzar I&éﬁiig{gurﬁe tos: I'%'nomento de proponer
las excepciones de fondo, practicar pruebas, alegar y apglar las sentencias condenatorias.

.....

1iid,

5.1 Andlisie de los prag ntes judiclales que niegan fa existencla de solidaridad
La Sala Civil 4§§amilga§; Labotal del THbis Jerk
sentencia del 19 de fabrero de2019, al resolver
promovido por el sefior Mario Ak i
Periquitos?!, yién relacién cofijla presiinta splidaridad del ICBF, dicha corporacion judicial
puntualizé lo sig”%;uiépégtgeﬁ: M ‘-

PrEry,

- EEN .

il i, ghi
éﬂf Ahotg bien, finalmente y Gomo quiera que mediante auto de 22 de enero de
“ ?1;9. se gﬁrﬂl'ﬁé la jurisdiccion de consulta de la sentencia del 24 de 2019 en
fa\lﬁga‘ del Ipstituto Cdlpmbrano de Bienestar Familiar por las razones alli

315 77 IR 8

expuagfas,! 'y acorde con 1o establecido en el articulo 89 del estatuto procesal
labora, ’s%gma imperioso por esta Corporacion revisar la legalidad de la condena
solidaria ;?ﬂcomo lo pregona aqui también la apoderada del Instituto, impuesta
por el juez deprimera instancia a dicha entidad, la cual fus estructurada por el &
quo, con fundariénto en el articulo 34 del C. S. T. bajo el argumento que, el ICBF
era quien financieramente sostenia el hogar infantil Los Periquitos, amén de ser

la persona encargada de la escogancia del personal de trabajo y quien creé fos

20 Rgd. No. 68-190-3189-001-2017-00041-01. M. P. Dr. Luis Alberto Téllez Ruiz.

2 gy Juzgado Promiscuo del Circuito de Cimitarra condend al ICBF, mediante fallo de! 20 de junio de 2018, accediendo a |
solidaridad en el page de las acreencias laborales.
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estatutos de conformacion del aludido hogar infantil. Asf las cosas, advierte Ia
sala que de manera primigenia deberd examinarse el vincuio Juridico que existic
enire los codemandados, esto es, entre el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el hogar infantil Los Periquitos, el cual de conformidad con ef material
probatorio que milita en el proceso, asto es folios 33 a 36, 44, 59 a 78, 79, 84, 85,
advierte la Sala que corresponde maltiples contratos administrativos estatales de
aportes, lo cuales se encuentran regulados en el articuio 21 de |3 ley 7 de 1979 y
el articulo 127 del Decreto Reglamentario No, 2888 del Z?, veamos que dice este
attimo: 1...J'. A su turno el art. 128 decreto 2388 del 793:?-%6 a: {...]. Asi mismo,

friiie

de cara a los contratos de aportes celebrados por éig;,' §£t§q;p de Bienestar
Familiar, la sale de casacion Laboral de la Corte Suprema'de, Justicia ha

precisado que. ‘La seccién tercera del Consejo de ﬁtgda hiiitenido Ia

oportunidad de analizar la naturaleza del contgfiido y alcancedel adiitrato’ éstatal
de aportes que celsbra el ICBF, definiendo fas s:‘guienté'@f;gz? taracteristicas
esenciales, primero, es un contrato estatal regido por la ley 80 4 1993, se trata
de un negocio juridico atipico, princfbg_i;;_ v aUt@@gmo, fres, ogéi'pﬁo, solemne,
formal, al igual que todos los contratos ‘gstatales; por cuantose'requiere que
medie una contraprestacién a favor del coﬁﬁ’;a{glgta,'"éiém{glp‘%}gﬁﬁcﬂto y debe ser
suscrito por la partes en los términos consagrados en elarticulo 41 de la Ley 80

de 1993, cuatro, es bilateral, sinalagmético, en la:medida de que se desprende

-----

obligaciones y cargas péta fas dos partes del negogio, esto es, el aportante %

T .

coniralista, y cinco, g conmiitativo, toda yez que las prestaciones contenidas en
el negotio juridico “son equivalentes pUesto . te el contratista, asume Ia
prestaciofde ury.servicio: propio. del Sistemé Necional de Bienestar Familiar y
social a cambio déiuna contraprestacion; al margen de que ef contratista pusde
ser una institucion Eéj’q_ﬁnfm& jSr,;’(g lucro, .2 los que esta Corte agrega, sexio, el
contratistd;asume la prestacion det servicio publico directamente a la comunidad,

<<<<<<

mediante rébursos dsl estado, es Heclr, el objeto del contrato se trata de une
actividad sui'generis reguldda por la normas especiales del derecho publico y
8 'Ib’”@bhﬁ@_z;.sujetqg;@ las cldysulas obligatorias de todo contrato administrativo,
£ liculo 128 del dé@éegq 23&8_:?:{de! 79, actividad que se cumple bajo la exclusiva
ré'é‘fﬁ%g@sabi r@d de /&' distitiicion articulo 27 ibidem, io que excluye la aplicacion
del #ﬁg{qg del Cédigo Sustantivo del Trabajo’, subrayado y negrillas de esta
sala. Patlc anterior, es claro para este Tribunal que al ser un contrato
adminisfr%%??g por aporte el vinculo juridico surgido entre el Instituto Colombiano

de bienestar familiar y el Hogar Infantil Los Periquitos, por medio e cual el ICBF

11111

enlreg6 al aludido hogar infantil aportes en dinero para la prestacion de! servicio
plblico de educacitn y desarrolio de los nifios y nifias del municipio de Cimitarra
en la modalidad de atencién institucional de una completa y parcial asf como para
promover fa participacion de organizacién comunitaria para ejecutar acciones
tendientes de las condiciones de vida y atencibn directa de los nifios en edad
prescolar, dicha actividad fueron prestadas y desarrolladas bajo la exclusiva
responsabilidad de la institucién hogar infantil Los Periquitos y por ende, no es
posible endilgar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la responsabilidad
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solidaria de que frata el articulo 34 del Cédigo Sustantive del Trabajo, como
desacertadamente lo concluyé la funcionaria de primera instancia, por eilo
revocard la condena solidaria aplicada a dicha entidad como en efecto tambien io
solicita la apoderada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y en su lugar,
declarar probada la excepcién de mérito denominada ‘inexistencia de solidaridad
prastacional’ [...]".

En conclusion, las normas que gobiernan los contratos de aportes (Ley 7 y el Decreto 2388
de 1979), excluyen la aplicacion del articulo 34 del Cédigo Sugtantivo del Trabajo, esto es
la presunta solidaridad del ICBF frente a la indisciplina conl‘r?;igiﬁhﬁliide la Fundaciones o

Asociaciones con sus trabajadores, como quiera gue las actividades dlieidesarrollan dichas
entidades particulares, las hace bajo su exclusiva\[g{fs‘ﬁdhsabilidaft;i lueg .
rompe la figura de la solidaridad en lo que atade al |[GBF. I

Aunado a lo anterior, ¢l ICBF puede argumentar erila contestacion dég}g demanda que su

ML
(2‘22

actividad no es industrial, conforme lo exige ‘élmentadn articulo del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, y que ademas no es el beneficiario ‘del semvicio, pues _’"'m’8"se expuso con
anterioridad, es la comunidad; ademgs es fundamgntal dugie| apads rado o apoderada de
Instituto allegue en la oportunidad progesal pertinentg. -conts fadisn' de la demanda-, los
contratos de aporte suscritos entre ef:operador y elJEBF y solicite el llamamiento en
garantia de las aseguradoraﬁ; ’ e

ity

4

i

.....

Consecuente dan lo arriba ‘sefialado, en la )
mismo linaje qiie praimovio Iiiigefiora; Gldria Inés! %ﬁmirez Vaca contra ia Corporacién
Alianza Caribe, fa Fundagion Unfiversal de Sapvicios'Integrales y la Fundacién Camino a la
Prosperidad Funcapro, integrantes!:del Congorcio Alimentar Por Boyaca?, en donde
prosperé la ‘-é}fggpcién deifondo ique denomind la apoderada del ICBF, como
“INEXISTENCIA'BE RESPONSABILIDAB SOLIDARIA A CARGO DEL ICBF", decisién que
fue confipnada en''segunda instargia por'fa Sala Unica del Tribunal Superior del Distrito
Judicig } Sainfs §Rc.ﬁéi’j'@_ Viterbo, &h fallo del 25 de septiembre de 201824,

Rt LTS "
Ante el h%f o degpacho judidisitinhizgado Laboral del Circuito de Duitama-, en fallo del 30
de enero ?é??kpj 423, resolvié en el mismo sentido, esto es declarar la prosperidad del medio
exceptivo a fl ICBF. Dicha decision fue apelada y se encuentra al despacho para
d:ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo.

2 Exp. No. 1523831050012012-00178-00. Juzgado Laboral del Circuito de Duitama.
3 M.P, Dra. Luz Patricia Aristizibal Garavito.

25 |_a demanda la promovié Holman Dario Vargas Ochoa y otros, contra la Corporacion Alianza Caribe, la Fundacién Universal
de Servicios Integrales y la Fundacién Camino a la Prosperidad Funcapro, integrantes del Consorcio Alimentar Por Boyacd. Rad.
No. 1523831050012016-00207-00. [déntica decisién de adopté en la demanda con radicado No. 2012-00273-00, ¢n fallo del 30

de enero de
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Complementario a lo anterior, nos permitimos compartir unas fichas de analisis
jurisprudencial que hemos laborado, y que les puede ser de utilidad a los apoderados o
apoderadas del Instituto.

T T identificacion de Ta providendia

Sentencia del 10 de febrero de 2009. Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, M. P. Francisco Javier Ricaurte Gémez. Exp. No. 31_}; 4,

__-Antecedentes . NN T
§§§§§§%E§§nrc= -i?i ri}gl‘ii;::'}k
ESTHER CECILIA PEREZ OTERO demanda; al INSTITUTO!:GGLOMBIANG DE

BIENESTAR FAMILIAR y a ta ASOCIACION DEZigEADRES DE F.'éé;" LIA DEL. HOGAR
INFANTIL CEVILLAR, para que se condenara a cada una de eflas a agarle la suma de

$ 141.195. 60 o la mayor que resultara pfibada, por concepto de indemnizacién por
despido injusto, pension sancién de jubilacion vitalicia‘sio inferior alialdrio minimo legal
mas alto, desde el 1 de enero de 1992, indé'rf:ggi;aci‘@tj, (at@fﬁ{ﬁ hasta cuando se

ke Mo
paguen las anteriores pretensiones; y las costas. ‘

i

it

Como fundamento de sqg;;gfétep_sionéis;;' firmd que:" eﬁ]@g;t}CBF es un establecimiento
publico del orden naciona‘i;§§l§bor6*é_ilg__.servicio;gg las demaridadas entre el 8 de marzo de
1975 y el 31 dg diciembre 'de 1991 c%pn contrato de trabajo a término indefinido; su cargo

fue el de auxiliar de.servicios generalés; de sdstanimiento del HOGAR INFANTIL

-------------------

CEVILLAR, que es cdhﬁactual*ygﬁé'reglarﬁ‘éfh;ari;”c':'on salario promedio de $58.662.00;

siempre fue trabajadora 6ficial porgue, segun. @l articulo 12 de la Ley 72 de 1979 el ICBF.
el bienestar familiar es un setyicio pibilico ai¢argo de la Nacitn, el ICBF tiene la funcion
de proveer a la ¢reacion, funcionamiento; y:supervisién de los hogares infantiles para la
atencign‘integral al preescolar, los salarios y prestaciones que devengd provinieron de
los diﬁg?és"‘ﬁi’;ﬁl'eos*ﬁifgyistos en el articulo 2° de la Ley 27 de 1974 y disposiciones

I 34

com’ﬁ[gmentarié%y pofﬁi;g' i?-l IC&E?ﬁnancié y supervisé el Hogar Infantil La Manga (sic) y

ifigia y subordinacién juridica a la demandante.

i
b

sometié g continiada dep

Expres6, adi : s que fue despedida injusta e ilegaimente, sin el pago de Ia respectiva
indemnizacién ‘hi-de Ia pensidn sancién de jubilacion. Como la Asociacién fue la que la

despidio, la obligéié_igp de pagar los derechos solicitados en la demanda es solidaria con
el ICBF en los térmihos del articulo 1568 del Codiga Civil.

i Respuestadel ICBF ~ .

El ICBF, al contestar el libelo, se opuso a las pretensiones; admitié la existencia de
vinculacién laboral con la demandante desde el 1 de octubre de 1979 hasta diciembre de
1982, en el cargo de auxiliar de servicios generales, y que cancel las prestaciones
sociales a que tenia derecho la trabajadora.
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Alegd que las juntas administradoras de los hogares infantiles tienen autonomia para
manejar todo lo relativo a su personal, por lo que no existe, al respecto, injerencia del
ICBF. Propuso las excepciones de inexistencia de las obligaciones demandadas, pago,
inexistencia del demandado y prescripcion.

Sentencia de Primera Instancia

Sentencia de Segundgé

E1 Tribunal antecitado conoci¢ de la segunda insla-l;-
confirmé el fallo de la a quo. a

El ad quem prohijé y reprodujo apartes de sentencidanterior deila Sala Tercera de
N kpreso qg,.con. salacion a los Hogares
Infantiles que tienen celebrado contrato de aporte can:el ICBF; lasipersonas vinculadas a
estos hogares no configuran relacién léb,qgal con el Instityto pero si con el Hogar Infantil
expresa, por el Consejo de Estado, Sala de Consulta y.Sefvicio Civil. Dicha providencia
de la Sala Te[x ‘ 2, mbargo
desvirtuar cualguieriyinculo ‘ljhoral del ICBF cérilas personas con quienes celebre
contrato de aportes, Hﬁe acredilgr este cantrato o, de lo contrario, se entendera que

Decisién Laboral de ese Tribunal, n la que se gkfiress’ qle, .con. sela

o la organizacién que esté1;q!§’ﬁE§ﬁ, de ellgg, concepto réffendado, segun alli también se
gera de Declgign congluye, sin embargg; con la advertencia de que, para

dichos trabajadores estaft! ? jo la Subordinacion directa del ICBF.

LR RN

111111
i

i ‘%ié%«, gt
El Tribunal, en &q;;gs. bajo es‘gé‘pggmlsa;; so6 a indicar que en el plenario se encontraba
contialo de aportg'ﬁ;}y, ademas, el de trabajo a término fijo celebrado para

EF

'con stiHogar {afantil Ceviligr desde ef 1 de enero de 1986, la afiliacion al ISS, la

n defiijtiva dé' girestaciapis sociales y la carta de no prérroga del contrato a
término‘ifijo, poéé!@ que congkiard que no habia existido despido injusto y que debia
confirmar &‘ﬁﬁfm"c'a de la a quo.
RE

Seguidamente","f&{ sar del analisis anterior, que implicaba que la vinculacién laboral se
dio fue con |a"-§f ociacion administradora del Hogar Infantil Cevillar, procedié a
“establecer si le asi
ICBF”, para lo cual, en sintesis, expresé que dicho instituto era un establecimiento
publico, por lo que, por regla general, sus servidores tienen calidad de empleados
publicos, cuyos conflictos no son resueltos por la jurisdiccién del trabajo, y que no habia
prueba de la clasificacion estatutaria de trabajadores oficiales en donde pudiese
enmarcarse a la demandante, ni de las funciones desemperiadas por ella y la relacion
directa de las mismas con Ja construccion y sostenimiento de obras publicas, por lo que,
al no darse tal acreditacién seguia gravitando su calidad de empleada publica, ante lo

i

sfe 0 no derecho a la actora en cuanto a sus prefensiones frente al

)t e
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cual se imponia la absolucién al ICBF “y la modificacién de la sentencia en el sentido
de condenar al Hogar Infantil Cevilla” (sic), expresion ésta incongruente con la previa
motivacion al respecto y con la decisién de confirmar la sentencia absolutoria de Ia a
quo.

Sentencia de la Corte Suprema
Al despachar el primer cargo contra la sentencia del Tribunal, la Corle Suprema de
Justicia sefialé que el recurrente no concreté en qué consistid el quebranto de las
normas sustanciales. g

Para el segundo cargo, se indic lo siguiente:

gy iy , K,
"Se achaca al ad quem el no haber dado por dembstrado, esténdof%% ugfas gﬁp;aes que
ligvé a cabo la actora para el servicio de la parte demandada (IC g” son de aguellas
indispensables pare el mantenimiento . de la: Jabor que debfégg;.icumpﬁr en sus
instalaciones el Hogar Infantil: servicios varios,idestacdndose ef. aseo0 de sus
dependencias. SN G

i

o8 0P %zéﬁyos servidores detentan
por regla general la calidad de emp eados pﬂbﬁcos"ﬁﬁ;;gue, examinado el plenatio, no
encontraba prueba respecto: Ja clasificacién esta?‘utg{fa de trabajadores oficiales

donde enmarcara el cargo de la actdra, o prueba ds las, funiciones de slla y de la relacion
de las misma$ con la constryccion'y sostenimiento de obras publicas.

El Tribunal halié que el ICBF ‘es R establecimien

Pero en el cargo, se orignta el atague es imputar al fallador e/ no dar por demostrado
que la labor que lievé a'tabo Ia-actora ergiindispensable, no para la construccién o
sostenfmienfa*f;ge obras publicas, sinp. para ‘el mantenimiento de la labor gue debia
cumplir ef ICBF eh,el Hogar Infantil, lo ctal constituye una éptica particular de Ia censurs,
de raigamiye jurfdica, para clasificar a una persona como ftrabajadora oficial si su
actividy coadiiya a mantener ung Jabor o funcién publica de una entidad oficial o si esta
funcién, es equiparablé:a. una obra publica, todo lo cual es incompatible con la via
indirec’r!é;;ég?lecciﬁj;ada y, deilsalida, 'da al traste con el cargo.

i3t

De otfro ladd; incurre el censor en gran impropiedad que conlleva, por s sola también, al
fracaso de la acysacion, al hacer derivar el error de hecho enrostrado, de un lado, de ‘un
evidente error en"glﬁis preciacién del acerbo (sic) probatorio, como me permitiré demostrar
més adelante...’, para, mas adelante, alegar es la falta de apreciacién de ias pruebas
que menciona, incongruencia que, como es sabido, es inadmisible de argllir en casacion
ya que, sobre un medio de instruccion, no cabe pregonar, por imposible, su simultdnea
no estimacion y errénea valoracién, lo que deja a la Corte sin saber, entonces, en qué se
fundamenta, realmente, el error atribuido al fallador de instancia.

H

Con todo, fuere por no estimacién o por errénea valoracién, el anélisis de los medios de
prueba enlistados por la_censura muestra que de los mismos no es factible inferir las
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funciones de la actora y, por ende, que tuvieran relacién con la construccion o
sostenimiento de obras piiblicas. Asi, respecto de los contratos a folios 8 y 132, es
patente que fueron suscritos el 3 de marzo de 1975 y el 20 de enero de 1976,
respectivamente, fechas muy anteriores, correspondientes al lapso no discutido de
vinculacion laboral directa que admite el ICBF desde 1975 hasta 1982 (fi. 72). Del resto
de documentos nada se desprende respecto de labores de construccién o mantenimiento
de obras publicas, ni siquiera de aseo. En cuanto al interrogatorio de parte de la actora,
es de recordar que el medio calificado en casacién es ja confesién que el mismo
contenga, la qus, por ends, debe perjudicarla y no beneficialg 0 acé se pretende. Y,
en lo relativo al interrogatorio del representante legal del Hogar Infantil Cevillar, es claro
que ia eventual ficta confesion del mismo no puede afectar al démariifé@q% yrincipal 1CBF,
el cual tiene su propia representacion legal. ;éﬂ(?%e‘ﬁéargen,'%é;?gfga Egﬁa r que el
procedimiento usado en la primera instancia respgé¢fo de la declal anicn ficta der

< rivada de
la ausencia no justificada del representante legal dgila Asociacion de Padres demandada
o del Hogar Infantil no se acompasé a lo previsto por Ia normatividad.que rige el asunto:
ante aquella circunstancia y el no haber hetho. llegar previamente el sobte contentivo del

BEigy

interrogatorio a absolver, el procedimiento légal no'eéra el formylar preguntas en la

......

audiencia, sin la presencia del intetrogado (lo clgl, no agtgpmv;sfa) sino que, ante la

falta de justificacion de la ausencia, @l.referente para decla #.fictamente cierto eran las
hechos de la demanda susceptibles dg gopfesion. i

El cargo no prospera’.

k i

TFuente Formal 1/
i EEEECNTARSS

No cita normaii
B

.....

: i d ente Ju:rigj_;rud’éﬁéial
No cita jurisprudencia.

- Idantli:icaciéndela providencia_

Senificla déiéé‘ligide dfitubre de 2018. Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, M.P, Jorge Buirgos Ruiz.
i i R

Il e

it

i

13

it

i
Los sefiores Frangisco Blanco Jinette, Olga Rodriguez Pérez, Elsy Escobar de Witt,
Mariluz Hernéndéi}?hernéndez y Rosmira Manjarrez, promovieron demanda laboral
contra la Fundaciori para la Participacion Capacitacion y la Investigacion Social -
Fuparcis y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Seccional Magdalena; con el
fin de que fueran condenadas solidariamente a reintegrarlos a los cargos que
desempefiaban al momento del despido, de acuerdo con la convencion colectiva de

trabajadores, junto con el pago de salario y las prestaciones correspondientes.

Sefalaron los demandantes que laboraron a drdenes de las demandas, mediante

contrato a término indefinido, en abrigo de la convencion colectiva suscrita por el

bilebt.gov.
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Sindicato de Trabajadores al servicio de l0s Hogares Infantiles.

indicaron que FUPARCIS invoct la causal de terminacién de los contratos de trabajo a
término fijo, circunstancia que la calificaron de arbitraria e ilegal.

_Respuesta del ICBF.

La entidad se opuso a [as pretensiones y, en relacion con lo h@ hechos, manifestd que el
ICBF no tenia la condicién de empleador respecto de los Bajﬁglores de los hogares
infantiles.

.....

%'i%
Que el personal de los hogares infantiles es contrata&ib%%)or la Asﬁ cut‘g‘li%@s?adres de
Familia o las instituciones de utilidad ptblica que Ra celebrado co ia apbﬁé;gon el

ICBF, siendo FUPARCIS el ultimo empleador del Hggar Infantil Macoﬁdo

congest:én del Circuito de Santa Marta, absolvié al
ICBF de! j s preié@s;ones eﬁéw’adas mediante sentencia del 1° de diciembre de 2008,
la cual fueig il ﬁlementada mediante proveido del 25 de septiembre de 2009.

Sentencia de Segunda Instancia

El ad quem confi rr‘hb la decision del juez de primera instancia por ias siguientes
razones:

1. Cité las normas que regulan el contrato de aportes y sefiald que dichos acuerdos
de voluntades tiene por objeto entregar unos recursos al contratista que, a
cambio se obliga a realizar una serie de actividades tendiente a brindar el
servicio publico de bienestar familiar en determinada modalidad, encaminada al

cumplimiento de los fines constitucionales y legaies del Estado y del ICBF.

S
B ICBFColombia u @lCBFCoIomea @ichfcolombiaoficial
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2. El Juez Colegiado coligié que la relaciones entre el ICBF y los contratistas no
pueden estar demarcadas por el derecho laboral, toda vez que el contratista
maneja un amplio margen para el cumplimiento del objeto.

3. Trascribié apartes de la sentencia T-668 de 2000, en donde se determind que,
en ninguno de los casos revisados, las madres comunitarias prestaban un
servicio personal al ICBF, porque, aunque desarrollaban su labor siguiendo los
||neam|entos v procedlmlentos técmcos y admlnlstralﬁd gue les sefnala esa

_______

[

4. Tambien cit6 el concepto de la Sala.de Congulta y Servicio Ciﬁil del Consejo de

Estado, en el cual se indic6 que los: contratc&s de aportes qye elebra el ICBF
reladﬁh Iaborai e@ge ellos, que las
personas que desempeﬁahQn actividad de +@fganizacion de los

naturalgza semejaygﬁé

el;l&ﬁF y FUPARCIS se ligaron entre
si a tralés de eﬁta clas’é*gfe contratd; Jo cual descarta que entre ellos se haya
desarrollado reladié Iaboral igntre el rCBF y las personas naturales contratadas
por es fundacu.‘rn ga el c:Li Ilmlenio del objeto del contrato de aporte, como
lo habla Ilésuelto ese acho entfé otro asunto similar.

5. En con%uménm,el an gogiéida que--.

?iﬁhhaﬂo 8 Io an;grlor |nd|c:6 que no se le podia endilgar al ICBF responsabilidad
i ialguna fmnte a féts demandantes puesto que, en virtud del contrato de aportes,

.......
tirs,

vez, ﬁﬂ ggﬁnforme a Io ‘estipulado en el articulo 34 del CST, subrogado por el D.
235 1965 que consagra la institucién del contratista independiente, la
solidaride es viable frente a contratos de obra, y comoquiera que el ICBF es un
establecintignto publico del orden nacional, no le son aplicables las normas del
derecho mdﬁﬂﬂual del trabajo.

Sentencla de la Corte Suprema

1. Que efectivamente le Tribunal incurrié un yerro al interpretar el articulo 34 del
CST, pues se debe entender que la solidaridad es viable no solo frente a los
contratos de obra, sino también de cara a los de prestacion de servicios.

Paginal7
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2. Que sobre la aplicacién de la solidaridad del art. 34 del CST, a los beneficiarios
de la obra o prestacion de servicios de naturaleza publica, la Corte Suprema en
sentencia del 26 de septiembre de 2000 (Exp. No. 14038), establecié que la
condicion de entidad publica o establecimiento pablico no es razén para negarla.

3. No obstante, lo anterior, la Corte sefalé que la sentencia no seria casada, habida
cuenta que "[...] la premisa que también le sirve de sustento a la decision
impugnada consistente en que el contrato que ;as ligb es de caracter
administrativo y atipico regulado por los articulos 21 del§: ey 7 de 1979 y 127 de
del DR. 2388 de 1979, al que no le son aphcabfeshas"n?rmas de derecho
individual del trabajo, se mantiene incéiume en razon a que, cieitamente, por la
naturaleza especial dei contrato de aportes qug yga alos demand sy, el objeto
del contrato, no tiene cabida el articulo 34 -de CST, de acué 1 5‘@ rgzones
que se exponen:

No fue objeto de controversia que fa ent!dad contratanre es un Qstab!ec:m:entc
publico del orden nacional y que los bntes codemandados 9stuweron ligados
mediante un contrato de aporte celebrado, dem‘m def mamo previsto en el

articulo 127 del D. 2388 de 1 9?9 que exprese;gye expresal ]

.....

Por otra parts, sl amculalﬂQB_:b;dem-—dfspone {.. ]

lar que; ;des ﬁ Iy Ley 7 de 1979, se establecié
Familiar ?ég’!mfdido como un servicio pablico
_ 'a pmmm’er la integracibn y realizacién arménica de

(os mnos'_: nirtas del pais, y la vinculacion de las

establecimiento plblico descentralrzado dedicado a la prestacién del servicio
publico del bienestar familiar. Sobre los servicios pablicos, capitulo 5 de la
Constitucion, titulado ‘De la finalidad social del Estado y de los servidores
publicos’, en su articulo primero dispona:

[.]

De fa norma_superior pre trascrita se desprende que la modalidad de servicio
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publico asumida por el Estado colombiano, implica que su prestacién ha de
hacerse conforme al régimen juridico que fije la ley y que, si bien puede ser
prestado directa o indirectamente por aguel o por particulares, en todo caso ef
Estado conserva la reguilacion, el control y vigilancia de dichos servicios. En ese
orden, la posibilidad constitucional de que los particulares sean encargados de la
prestacién de un servicio ptiblico y las condiciones en que lo puedern hacer son
fas que sefiale la ley. Asf las cosas, bien puede el legislador para efectos de la
prestacion de un servicio ptblico -con base en el ni. 23 en concordancia con el
inciso final del articulo 150 de la Constitucion- autonzaré &ilgs entidades estatales
designadas como responsables de la prestacién del “s;érw io publico para

celebrar los contratos pertinentes, como lo hizo de mam bfﬁés ef ni. 9° del

articulo 21 de la Ley 7 de 1978, por la, c‘qml ge dictan Jas nirinas, para la
proteccién de Ia nifiez, se establece el Sistéma Nacional aﬁ \Bidn star Ramiliar,
se reorgamza e! Instituto Colombiano de’ _E;enesrar Familidf'y se dictaii otras

1979 en cuyo

44 for M@ua! qqm dos los contratos estatalss, por
cuanio ‘se reqm'ere quef '_Edre una: contr‘abrestacron a favor del coniratista;
cornsta por escrito!: iy deb s estar sigscritc por la partes, en los términos
consa@;gg fos en o' Qﬁ!culo 41 de Ja Ley 80 de 1993 iv) es bilateral y

sma!ag ggo on la med@a G sg d@sprenden obligaciones y cargas para las
P.?rres ; pegocro esf@ es, el apon‘ante y el contralista; y v) es conmutatfvo

1 | contratista asume las prestacion de un servicio
) 860 &l de Bienestar Familiar y social a cambio de una
sstacion, al margen de que el contratista pueda ser una institucion sin
lucro. A los que esta Corfe agrega que vi) el coniratista asume la
g g::hsnf setvicio pubiico directamente a fa comunidad mediante recursos
de! Estaa dacir, el objeto del contrato se irata de una achividad sui generis
regufada pol riormas especiales de derecho publico y ‘solo estan stijetas a las
cldusulas obligatorias de todo contrato administrativo’, art. 128 del D. 2388 de
1979, ‘actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la
institucién’, art, 127 ibidem, lo que excluye la aplicacién del articulo 34 def CST.

Fuente Formal

Art. 5% e inciso final art. 150 de la Constitucién Politica.

Art. 34 del Cédigo Sustantivo de Trabajo

8] @icbicolombiaoficial

ﬂ @[CBFColombta

[CBFColombia .
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Ant. 3° del Decreto 2351 de 1965.

Arts. 12, 14, 19y 21 de la Ley 7 de 1979.
Arts. 127 y 128, del DR. 2388 de 1979.
Art. 41 de la Ley 80 de 1993.

Fuente Jurisprudencial

Sentencia del 26 de septiembre de 2000, Exp. No. 14038. Sala de Casacién Laboral de
la Corte Suprema de Justicia. .
Sentencia del 25 de mayo de 1968. Sala de Casacion La!::di"a’!;'gg§ la Corte Suprema de
Justicia. N

Sentencia del 23 de septiembre de 1980, G.J., XClil, 915.
Sentencia de la Seccion Tercera del Consejo de, Estat
01546-02 (36912). i

i

it

RERER N
FEEY shpany

Sentencia del 2 de agosto de 2007. Sala de Cé"gg_ién
Justicia, MP Luis Javier Osorio Lépez, Exp. No. 31090.

Tigtj

ik
il

Antacodentes

las 6:30 p.m. como tiempo supiementario, que en los Uitimos tres afios suman 14.400

71
IR i

i ; e
La sefiora Sogorro Marleny Cardénas Castillo, promoyié demanda laboral contra la
FUNDACION"PRECURSORES EN?E}&QQI\ONE””:el}_;;[[}'}_’éTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR de la'Regional d& Narifio, don’ el fin de obtener en su favor, la
declaratoria en forma ditecta o'olidaria deila existencia de un contrato de trabajo
entre las partes, que tuvo ii&i_g_gnciaiiagl_ 13 de julio de 1981 al 31 de diciembre de 2000,
el cual terming’por decision:unilateral.y sif justa causa por parte del empleador, y
como consecuencia de ello, $¢:le condeiara al pago de las siguientes sumas de
dinero y; ¢ariceptos! $1.991.999,8Q por cesantia; $1.991.999,80 por prima de servicios;
$630,181,55 oy, vacaciones; $15%.236,36 por intereses a la cesantia; $8.022.850 00
por indemnizacién por'dgspido; '$1.500.000,00 por dotacion; $2.051.650,49 por
reajustéi};lq.}‘,_la qéhsién; $9.627.420,00 por indemnizacién moratoria junto con la
corresporfdigpﬁ1ii'eliquidacién hasta la fecha efectiva de! pago de lo adeudado:
$32.500.000,60 por diferencia de sueldos teniendo en cuenta el salario efectivamente
devengado; y $2 ,000.000,00 por sancién moratoria por la no consignacién de las

. L
cesantias; mas la ;;}gglas.

La demandante sefialé que labord desde el 13 de julio de 1981, para el INSTITUTQO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - Regional Narifio que era una entidad
publica, en el hogar infantil de propiedad de la misma denominado “EL PARAISO DE
CONSACA”, en el cargo de jardinera, segun consta en la resolucién de nombramiento
001475 y el acta de posesién No. 62 del 13 de julio de igual afio; que cumplia un
horario de 7:30 a.m. a 5 p.m. en jornada continua, pero su jornada se extendia hasta

i rawilobT.gov. 6o
CBFColombia £ @icsFcolombia - @) @clicoombiaoficial
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horas extras que estan pendientes de pago; que estuvo vinculada de manera
ininterrumpida hasta el 31 de diciembre de 2000, cuando fue despedida por decisién
unilateral del empleador y sin mediar justa causa para ello; que nunca se le llamé la
atencién puesto que su trabajo fue eficiente, oportuno, calificado, apoyado y
reconocido por la comunidad usuaria, sus compafieras de trabajo y los jefes
inmediatos; que por engafios del 1.C.B.F. se acogid sin existir consentimiento de su
parte, al nuevo régimen de cesantias introducido por la Ley 50 de 1990; que el hogar
infantil donde trabajaba, fue entregado en sustitucién patronal o por simple delegacion
en la prestacion del servicio publico de atencién de nifios y niﬁas 2 una ONG como la
FUNDACION PRECURSORES EN ACCION, mas sin embargo é! I??C B.F. continué
evaluando anualmente al personal; que las condiciones laboralgs se Mantuvieron y el
trabajo se siguié desarrollando de la misma manera;.due se afili.al Slngfi@to de los
trabajadores de hogares infantiles de Colombia "SFNTRAHOINC@L" ¥ ipor’ 'ténto era
beneficiaria de la convencion colectiva de trabapn‘ que prevé que ;gmenes presten
servicios a esos hogares infantiles estan vin ;:uiadas ppor contrato de trabajo a término
indefinido, asi exista otra clase de contratac%%n Y consagra una seri q prerrogativas
de indole laboral que e fueron desconocidas! que suandg madre cageza de familia se
Ie dio por fi nallzada la relacion, contractual Qm el ol

f 's,

para el subsiguiente aio, lo que resultt& mcumphdo bmerandose postermrmente que
su retiro habia obedecido 4! lji@ e)(lgewgla de las dirégtivas para enganchar a la
esposa de un politico; que. aerevo &arecho de: peticion, sollcdud de conciliacién ante la
Inspeccién de; i Trabajo, y Tufgla cuyo; amparo eifue glﬁgiégado bajo el argumento que
tenia la via Judiclal dif inaria''g ra hacer ugler s %ﬁr?%ndldos derechos, todo lo cual

fue fallido; que'en las’ ligmas éurcﬂnstancmﬁ?uero despedidas otras comparieras de

trabajo; que para la dal’é la ﬂf@entaclon de ia demanda no se le ha cancelado

hinguna de I&#§acreencias 'lah mle55M@C|onadas como pedimentos, ni reconocido la
pensnén por 1§

gos 5 mesesyy 17 dias* de labores, lo que genera las sanciones
biéniguplicadas. “‘

Y

La entldatc:lz2 e ﬁ%uso a Ias pretensmnes y se pronuncié frente a cada uno de los
hechos. Prog sb como excepciones la “inepta demanda por falta de legitimacién en la
causa” y la mr‘rdrnlnada“

empleada directa del Hogar infantil el Paraiso y/o de las entudades que pasaron a
administrarlo y que la contrataron laboralmente para que les prestara sus servicios.

Que @l ICBF no tenia el mansgjo directo de los trabajadores que contrataba el hogar
infantil y que su funcién se limitaba a supervisar el objetc contractual de
administracién de esa unidad aplicativa y los lineamientos técnicos-administrativos del
programa, ello con esiribo en el art. 12 y 64 del Decreto 2388 de 1979, en
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concordancia con el articulo 62 de la Ley 7 del mismo afio.

Bajo esos argumentos la defensa judicial del |ICBF, concluyé que no existia la
denominada solidaridad que pregonaba la parte demandante.

Sentencia de Primera Instancia

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pasto, en sentencia del 19 de agosto de
2005, absolvid a los demandados de todas las pretensuone,w ondend costas a la
demandante.

il

Sentencia de Segunda Inatgpcla K i

Asi mismo, se absolvié al ICBF de. todos los cai‘gas y pl‘ét%
libelo demandatorio. :

' ﬁgubllco del orden nacional,
sefalando que no reun[an los’ -’?prpsupuéatos legales ‘para que la actora que
desempefié el cargo de jal‘&mera deiun hogar lpfantglgfuéra trabajadora oficial, habida
cuenta que esé oflcfcu ino tiene; nada que ver, el &é’iﬁzﬁonstruccmn y sostenimiento de
una obra publica, lo que; aqondudé;_k atalogﬁ[la comio una empleada puablica vinculada
medlante una relacuén legai y reglan‘;gntarla igue por la misma razén, no puede existir
""" Jla Fundgcion, | P:ecursores en Accidn, en la medida que
esta fi igura del derecho laborai 'supone a. GOncurrenc:a de un contrato de trabajo con el

pnmero;  los empieadores lo ¢ual no se cumple en el sub lite; que tampoco puede

.....

habe{ [56 daﬁdad entte, las dos entidades demandadas, por estar tal declaracidn

supé jtada ala Tewstencl:;; de la,mencionada sustitucién pensional, que como se dijo
en esta 'dportumdad no se confighro.

Asegurd que'gl:nexo contractual laboral en la realidad se desarrollé con la Fundacidn
convocada al prbceso que durante dos afios administré el Hogar Infantil el Paraiso de
Consaca.

Sentencia de la Corte Suprema
1. Tras una breve explicacién de los requisitos del recurso extraordinario de

casacion, la Corporacion sefialo las deficiencias técnicas del recurso, asi como
las falencias en la proposicién juridica.

2. Se observé por la Corte que el recurrente entremezclé vias directa e indirecta
de violacion de la Ley.
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3. En relacion con el régimen juridico de los hogares infantiles para la atencion
integral al preescolar, puntualizé lo siguiente: *[...] la aplicacién del articulo 34
del C. S. del T. a un ente plblico como el Institute Colombiano de Bienestar
Familiar, los elementos para que se constituya la figura juridica de la
sustitucion patronal, el cometido del articulo 85 del C. S. del T, y las
inferpretaciones normativas’ que se le atribuyen tanto al Tribunal como al Juez
de conocimiento, son cuestiones de puro derecho; mientras que lo referente
a gue los juzgadores de instancia desconociercn laé-;;;’;’:fp;ygbas’ que tiene que
ver con el nombramiento y posesion de Ia demandahte ante el ICBF, al
cumplimiento de actividades de Ia trabajadora, durante '8} perlode, demandado
‘en las mismas instalaciones, con los mistros elementys, con las, mismas
funciones’, y al despido de ésta sin mediar justa causd, pgliipartaiide la
Fundacion Precursores en accion, y de olro lado lo atinénte’ a la correcta
apreciacion de distintos medios de gonviccign como ios testimbnios recibidos,
el contrato celebrado entre las entidddes déhiandadas pa la'administracion
del hogar infantil EI Paraiso, y las pr&&?@gzas‘*?ﬁug astén rejaicionadas con la
conducta de las accionadas para abstenerse:/idel p go’ de salarios y

- prestaciones sociales, son aspectos axclﬁ#lygmeﬁi&?%&%?t%rden factico. Lo
expuesto, contribuye a que no sga posible ditigidar el verdadero sendero de

violacion que el recurrefitéile quiere atribuir al falldigensurado”

f

8 B g . B o Pi, RHITP \ .
4. Sefaldiigue asi se’-;a;gallzara;eej,,recurso;gpor,_;_la_f;bla directa, tampoco la Sala

podria aborda: el estldo del fondo de la acygacion, porque el recurrente no se
ocupd ‘consisti6: la vidtacién de la ley sustancial o el

e explicar en Gy
supuesto error juridico en qug incurrio €l Tribunal.

Uik i, ST .
5 La Cod&%?ﬁgmpoco vid"‘la;i;prospe'h__! d’ por la via indirecta, pues el censor no
Jeta !gﬁcuéﬂfﬁ ; el desatifidio el error de hecho en que incurrié el ad quem, asi
e

-----

LipnSMoila censura no cumplio con la carga de controvertir Ia totalidad de las

E £t

’}iii;‘%‘.’"c"’éféﬁfs esénciales contenidas en la sentencia de segunda instancia, se
d‘gca Inci“ ;

1
i
un a] de instancia.

lintamente la5) éonsideraciones o decisiones de primera y segunda
ms\iﬁg;@g por ultimo, la sustentacion del recurso de casacién, se traduce en
jilin

Fuente Formal

i
Arts. 34, 65, 87, literal a) numeral 5°, 90 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social. i
Arts. 34, 65,467y 476 del C. S. T.
Numeral 1° del articulo 51 del Decreto 2651 de 1991.
Art. 162 de la Ley 446 de 1998.

Fuente Jurisprudencial

Sentencia del 17 de febrero de 2004, rad. 20850.

Sentencia del 19 de mayo de 2004, rad. 22040.
R o
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| Sentencia del 18 de 1969. ]

— Tdentificacion de 1a providencia

Sentencia del 9 de febrero de 2017. Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccidn
Segunda — Subseccion “A” del Consejo de Estado, C. P. Rafael Francisco Suarez
Vargas. Exp. No. 05001233300020160249301. Accién de Tutela.

Las sefioras Adrlana Maria Tirado Osorio, Jonny Astpdi,&rdlla nzéié&éa Adnica Maria
Montoya Tabares, Cecilia del Socorro Torres Pere;ﬁﬁl!b& Losada; {.'-.‘;arnq y ﬁql\na Luz
Torres Pérez, manifiestan que se desempefabaficomo madres ‘Gom g'l{anas iyi:que
durante los meses de febrero a octubre del 2016 cumplieron dncﬁ% ‘fabor mediante
contrato laboral suscrito con la Fundacion, Ser Humano lapso durg-te el cual se

\\\\\\
||||||

Sostienen que el empleador les debe las sum s{ rrespon ;ente *é los salarios de!
mes de septiembre y octubre y la.liquidacién p ggl con rﬁf&" hallzado ante los
reclamos efectuados, les han respondidm que deben &8 perar a que el |CBF realice el

con apoyo de un-e

i *%t“ H
Finaliyjente, §38tgene
acres bgas Iabomles

Senwncla de Primera instancia

El Tnbunal \ mlmstratwo de Antioquia, Sala Primera de Oralidad amparo los
derechos fundahﬁentales de las accionantes; en consecuencia, le ordeno a la
Fundacién Ser Hiﬂ‘aano que en el término de 48 horas, contadas a partir de la
notificacién de la seﬁtenma pagar a las sefioras Adriana Maria Tirado Osorio, Jonny
Astrid Ardila Gonzalez, Ménica Maria Montoya Tabares, Cecilia del Socorro Torres
Pérez, llba Losada Garrido y Silvia Luz Torres Pérez los salarios, prestaciones
sociales y cotizaciones al sistema de seguridad social, correspondientes a los meses
de septiembre y octubre del 2016, que se les adeuda por concepto del contrato laboral
suscrito con el accionado.

Pagina 24
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no realice el pago de las acreencias laborales adeudadas, pagar el salario y las
Prestaciones reconocidas dentro del término de los cinco (5) dias siguientes.

Enconiré acreditada la vuineracién al minimo vital de las accionantes, como Quiera
que devengan un salaric minimo: no han recibido salario en los Ultimos dos meses: y
tampoco se les han realizado las cotizaciones al sistema de seguridad social. A elio se
suma que las madres comunitarias pertenecen a sectores deprimidos de Ia
comunidad, lo que las hace mas vulnerables. N

Por su parte, considerd que el IcBF es responsable de manera ‘ﬁéggﬁmpﬁ frente a [as
obligaciones laborales adquiridas por el contratista con las madres comynitarias, por
cuanto el servicio contratado es una actividad . propia y miégégqnal 2 .entidad.
Ademas, las normas de contratacion le exigen ré supervision': permidnentslen el
cumplimiento de las obligaciones del contrato. 2

T
I

Sentencia de Sﬁgﬂqa I%ncia i, ‘-%_:5?5%2

B
il

Tras citar una sentencia de la Cone _Constitucigﬁgl.; 505 'ggl mln;ma‘vltal el Consejo
de Estado corroboré que el Tribunal Administrativo deiiéi@éﬁtiﬁhuia encontrd la

procedencia de la accién de tutela, r%%ggkpor la cu: R%gﬁg;;ﬁrmo el amparo en cuanto
ordena a la Fundacion Sergﬁl-.‘l;iaﬁf;&_;no a pagar los saIarioéé;aggestaciones y cotizaciones
al sistema de seguridad sqbitil ade

Con estribo er’i?fel arte%;g?_ del D{;dﬁ?w;ézsé‘sdq;gm{f! ! nsejo de Estado afimé que no

. [, ?" R f-:”“ : y i' iy . . d
era cierto que ‘el ICBF lp. asisti _{é‘ {una respgnsabilidad solidaria respecto ai pago de
salarios y demas emolume ariales, pués la norma es clara al establecer que no
es posible pré car solidarid :
RIEMR

tos sa
‘Hg atror‘ia!
”%P;';;.

Aunadg:; ‘é!o%gpte?fgﬁgon base eﬁé;gl art, 59 ibidem, el Consejo de Estado afirmé que el

ICBFisil Féﬁ&%{coﬁﬁ?ﬁédel cumplimiento de las obligaciones laborales y seguridad
social @ travesiide la g

‘ { g@ntiaﬁﬁlba establecida para los contratos de aportes de
conforﬁﬂggd corgﬁl articufdz’ﬁg;@a

‘Decreto 2923 de 1994, garantia que debe hacerse
efectiva Fp&rt del ICBF ante el incumplimiento de los operadores,

Y concluyé lo Eéiziﬁuge te:
il

“Teniendo en cuenta lo expuesto, la Sala encuentra un actuar omisivo y de abandono

por parte del ICaF frents a las madres comunitarias, pues dentro dei material probatorio

aportado no se advierte que este haya efectuado las exigencias propias del caso

contempladas en el Decrefo 289 de 2014 con e! fin de que la Fundacion dé

cumplimiento a las obligaciones laborales y de seguridad correspondientes. Anfes

bisn, se denota una conducta esquiva y poco diligente en el uso de las prerrogativas.

Bajo este contexto, la Sala considera procedente exhortar al IceF para que, en uso de
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sus prefrogativas, garantice y controle ol cumplimiento de las obligaciones laborales y
de seguridad social de las madres comunitarias por parte de la Fundacién Ser
Humano, con el fin de hacer efectiva la garantia Unica de cumplimiento para garantizar
el pago de las prestaciones laborales, de conformidad con lo establecido en el articulo
5.° del Decreto 289 de 2014,

Fuente Formal
Arts. 3° y 5° del Decreto 289 de 2014,

Fuente Jurisprudencial
Sentencia T-457 de 2011. Corte Constitucional.

i T
ik «.f"‘?;:*!?i;?? ..
recomienda zi@l_,%gfgéﬁwlté ‘ééiaDefensa
hiig

En virtud de lo anterior, la Oficina Asesora Juriéiﬁ*a
Judicial y Conciliacion:

Bii
11,41

1. Acoger el presente documento comd%ﬁélljtjpa general que orier;gg‘a?é;g{la defensa de los
intereses de la entidad en los procesos cif(:l_i_qarid%i?gborales, ef Jos cuales se vincula
al ICBF por solidaridad prevista en el articula;34 de15£e_;f§.}%ig Sistantivo del Trabajo.

i

1
4 ppilt

1

i

H

2. Recomendar a las Direlggjpnes' y Grupos Juridigﬁq;,Regionales del ICBF, socializar
entre los abogados y abodefados ¢l firesente docufianto, con la finalidad de que los

argumentos expuestas fund imenten 1a defensa judicial en los procesos ordinarios
Iaborale.;%‘ en los cuale

les se vincula.al ICBF: por:§olidaridad prevista en el articulo 34

del Codigo Sustantivo def Trabajo. i)

3. Recomepdar que §€;gpmita’fgl:g._.,.transqirfii:cién de los argumentos que contiene el
presentegscrito en lag, fichas:de andlisis de conciliacion pre judicial y judicial;
limitandose::a resefiar 108 hechbs, '€n aplicacion de los principios de eficacia,

econdmia y eleridad?, asi‘como de la Directiva Presidencial No. 4 de 2012 (cero

BEtE

pelf. i,
i

4. hi—‘i’%ltqﬁ'{ar ‘aiiﬁs Direcciohg

| dids )y Grupos Juridicos Regionales del ICBF, la importancia y
i gg;gggzde ejercer el llamamiento en garantia, conforme las instrucciones
imparﬁd‘gfisé por la Oficina Asesora Juridica.??

5. Reiterar la obligacion de verificar que los apoderados del ICBF actualicen y registren
en el Sistema‘de Informacion Litigiosa del Estado-eKOGUI, las actuaciones surtidas
dentro del proceso, en especial las admisiones y sentencias, actuaciones que
implican gestiones con los Grupos Financieros para contabilizar 08 procesos y
provisionar las decisiones adversas.

2 art. 3 CPACA

27 Memorandos $-2013-034181-NAC de fecha 19 de junio de 2013, 2013201320000001395 de fecha 31 de octubre de 2013 y
201474300006360 de fecha 31 de marzo de 2014
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8. Requerir a las Regionales Quindio y Valle para que remitan informe en el que
indiquen el resultado del proceso sancionatorio adelantado en contra de los
operadores Girasoles y Coobisocial, con la finalidad de analizar |a estrategia de
defensa, asi como los mecanismos alternativos de solucién de conflicto.

Finalmente, por su valia, con el presente lineamiento se socializara el documento titulado
“La escritura como herramienta de defensa”, elaborado por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, con el fin de que los apoderados de la Entidad mejoren los documentos
juridicos ante los estrados judiciales, identifiquen los principales::problemas de la escritura
juridica y establezcan buenas practicas en la calidad de los textos:que se producen en el
marco de la defensa juridica del Estado. R

Jefe de Ta]Oficina Asesbra ridica (E)
Sede de I} Diragcién G engg’élé-‘*” R
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