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YESENIA DEL CARMEN MOLINARES CANAS
Direccion: Carrera 9 N° 14-36 Oficina 705 Edificio Colomb'ﬁa& Folios: !
Cartagena.

Asunto: Respuesta a su derecho de peticion radicado No. E-2018- 050701-0101 del 02
de Febrero de 2018.

Cordial saludo,

En atencién a la solicitud del asunto, presentada a la Direccién Regional del ICBF, en ta
cual solicita al ICBF la ceriificacion del tiempo en el cual presto” sus servicios en la
modalidad de MADRE SUSTITUTA, con la Asociacion ICBF, FUNDACION CASA DEL
NINO de la localidad COMUNA 01 (Cartagena).

En el marco de nuestras competencias y con el fin de responder de fondo su peticion en el
término legal, hacemos las siguientes precisiones.

Conforme lo establece e! articulo 59" de la Ley 1098 de 2006-Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, el Hogar Sustituto es una medida de proteccion provisional que adopta la
autoridad competente en el desarrollo del proceso administrativo y consiste en la ubicacion
del nifio, nifa o adolescente en una familia que se compromete a brindarle el cuidado y
atencion necesarios en sustitucion de la familia de origen. Esta es una modalidad de la
medida de restablecimiento de derechos de ubicacion inmediata en medio famifiar prevista
en el numeral 3, del articulo 53, de esta Ley.

La modalidad de Hogares Sustitutos, se encuentra regulada en el Lineamiento Técnico
Administrative para fas Modalidades de Vuinerabilidad o Adoptabilidad para el
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Restablecimiento de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y Mayores de 18 Aflos con
Discapacidad con sus Derechos Amenazados, inchservados o Vulnerados, aprebado por
el ICBF mediante 1a Resolucion No.5930 del 27 de Diciembre de 2010 con fundamento en
lo dispuesto en el paragrafo? de! articulo 11 de la Ley 1098 de 2006

El servicio que los integrantes de la familia sustituta brindan en favor de los nifios, nifas y
adolescentes acogidos en el hogar familiar, tiene como principal fundamento la solidaridad
y voluntariedad, y se cumple bajo el rol de cuidador, formador, educador y de referente de
modeio familiar: una de sus principales particularidades es su caracter temporal, debido a
que no se puede someter a los nifios nifias o adolescentes a una situacion de interinidad
en relacion con la garantia de sus derechos®. Igualmente, es importante sefialar que este
‘servicio se presta en atencion al principio de corresponsabilidad” de |a familia, la sociedad
y el Estado, en la proteccidn de la infancia y la adolescencia, principio gue se encuentra
consagrado en la Constitucion Politica y en la Ley 1088 de 20086.

Como reconocimiento a esta labor solidaria y voluntaria que desarrollan los Hogares
Sustitutos, el legislador mediante 1a Ley 1607 de 2012, reconocié a las madres sustitutas ef
derecho a recibir una bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al
numero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes. y determing
gue este reconocimiento no implica otorgar a las madres sustitutas la calidad de
funcionarias publicas.

En cumplimiento de esta disposicion legal, el ICBF adelantd todas las actuaciones
necesarias en las instancias correspondientes del Gobierno Nacional con el fin de que se
realizara e} traslado presupuestal de los recursos que permitiera hacer efectiva 1a entrega
de la Beca equivalente al salario minimo mensual legal vigente a los Hogares Sustitutos, y
como consecuencia de eflo, se expidid la Resolucion 2925 de 2013° que garantizé la
entrega de la Beca equivalente al salario minimo iegal mensual vigente, a los Hogares
Sustitutos del ICBF, tal y como fue ordenado mediante la Ley 1607 de 2012.

Atendiendo a lo anterior, se tiene que la naturaleza de los hogares sustitutos, no se ve
modificada por el aporte que el ICBF destina a estos hogares con el fin de atender los
gastos del nifio, nina y adolescente, ni con la entrega de la beca de la cual son beneficiarias

* Paragrafo. El Institvio Calombiono de Bienestar Familar, come ente coordirader del Sistesra Nacional de Bienesiar Familiar, mantendrz lodas
las funciones gue hoy hiene [Ley 7368 v Ley 7279) v definird los lineamientas técnicos que las entidades deben cumpliv para garantizar 195
asrechos de 10s nifios, las mias v s aoolescentes y para asegurar su restablecimiento | )
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“ Constitucion Politica Articulo 44 {0} La tamilia. 13 soziedad y el Estado tienen la cbhgacion de asistr y preleger al nina para garantizar su
gesarralle arménico 2 integral y €1 ejercicic pieno de sus derechos. ()

Ley 1098 de 2008, Articulo 10, Corresponsabifidad. Para :os efectos de este cédigo, se ennende por cotressonsabiidad, la concurrencia de
ACIOMES Y GoCianes conduzenies a garantizar el ejercicio de 1os derechos de los nifcs, las nifias v los adolescenies. Lz familia, 1z scciedad y el
Sglagn 5o correspansables en su atencon, cutdado y protecoion. {0 )

¢ Poriz cual se reguia la entrega de iz Beca equivalente al salarc minimo Jegal menswal wigenle. a los Hagares Susiitutos y Tutores del m}ﬁx
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las madres sustitutas, prevista en el articulo 165° de la Ley 1450 de 2011, como bonificacién
por su aporte a la atencidn integral y el restablecimiento de los derechos de los nifios.

La conformacion del Hogar Sustituto no constituye vinculo [aboral entre los responsables
de éste y el ICBF, tal como lo establece el articulo 59 de la Ley 1098 de 2006 y Ley 1607
de 2012, por lo tanto no puede predicarse |a existencia de derechos o beneficios laborales
gue deba reconocer el Instituto a las madres sustitutas, ya que no existe una relacion de
subordinacion laboral, sino una labor voluntaria y solidaria, en la cual esta entidad reconoce
unosg aportes, precisamente para que esta actividad se pueda adelantar adecuadamente en
favor de los nifios, nifas y adolescentes, pero no como contraprestacion dentro de una
relacion laboral.

De lo anterior queda claro que no existe vinculo laboral entre las madres sustitutas y el

ICBF, de acuerdo con la normatividad vigente, atendiendo su solicitud se ie anexa
Manifiesto emitido por la Coordinadora del Centro Zonal Historico y del Caribe Norte,

Cordialmente,
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Proyecto: Maira A, Gémez Ortiz- Abagadoe Contratista Grupo Juridico };}/

Aprobd: Castufa Teresa Escanddn Reyes- Coordinadora Grupo Juridico_

Eley 1450 de 2011 Articuio 185 { ) Asi misme, el Inslituio Colombiano oz Bierestar Famihar podra asignar una barrficacién para las Madres
Sustitutzs, adimenai al aporte mersual que se viene asignande pars ‘2 2lencian exclusiva gel Menor
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