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Al contestar cite No. ;. S-2018-104235-1300
Sefior (a) Fecha: 2018-02-23 10:36:33
EMILCE PAUTT DE TORRES Enviara: EMILCE PAUTT DE TORRES
Direccion: Carrera 9 N° 14-36 Oficina 705 Edificio Colompli®: Folos: !
Cartagena.

Asunto: Respuesta a su derecho de peticion radicado No. E-2018- 050720 -0101 del 02
de Febrero de 2018,

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud del asunto, presentada a la Direccion Regional del ICBF, en la
cual solicita al ICBF la certificacion del tiempo en el cual prestd sus servicios en la
modalidad de MADRE SUSTITUTA, con la Asociacion ICBF, FUNDACION ALDEAS
INFANTILES de la localidad COMUNA 01 (Cartagena).

En el marco de nuestras competencias y con &l fin de responder de fondo su peticién en el
término legal, hacemos las siguienies precisiones:

Conforme lo establece el articulo 59" de la Ley 1098 de 2006-Cddigo de la Infancia y Ia
Adolescencia, el Hogar Sustituto es una medida de proteccidn provisional que adopta fa
autoridad competente en el desarroilo del proceso administrativo y consiste en la ubicacion
del nifio, nifa o adolescente en una familia que se compromete a brindarle el cuidado y
atencian necesarios en sustifucion de la familia de origen. Esta es una modalidad de Ia
medida de restablecimiento de derechos de ubicacion inmediata en medic familiar prevista
en el numeral 3, del articulo 53, de esta Ley.

La modalidad de Hogares Sustitutos, se encuentra regulada en el Lineamiento T&cnico
Administrativo para fas Modalidades de Vulnerabilidad o Adoptabilidad para el

1V “Ubicacion en hogar sustituto Fs una medida de proteccion provisianal que toma la autondad compelente y consiste en la vhicacion del nifio,
nifta o adolessente en una famia que Se compromele & brndare &l curdado y alencion necesarios en sustitucion de fa famifia de origen.

Esta medida se decrefard por el menor hempo posible de acuerdo Con {as ciounstancias y (05 objelives gue S8 parsiquen 5in que puada exceder
de sers {6) meses Ef Defensor de Farmba podrd prorrogana, por causa justificats, hasta por un termine igual al incial, previo concepio favorabie
del Jele Juridico de fa Direccidn Regional del Instiuie Colombiane de Bienestar Familiar. €0 ningtin caso podrd 0torgarse a persenas residentes
en el exterior nt padra salir oef pais ef niio, nifiz o adolescente swelto a esta medida de proteccion, sin autorizacion expresa de Ja avtondad
competente Ef lnstituto Cofombiano de Bienestar Familiar asignara un aporte mensual al hogar sustituto para atender exclusivamente a 123
gastos def milo, nifia o adolescente. Mieniras dure fa medida ef (nstituto se subrogard en los derechos contra toda persona que por fey deba
ahmenios af pifip, nida o adolescente En mngin caso se astablecera refacion laboral entre ef Instituto Colombiano de Bieneslar Famiar y los
responsables del hogar sustiuio PARAGRAFD. En el caso de jos miflas, nifas y adolescentes indigenas, se propenderd como prmera opoion.
s uBrcacion ded menor en una familia mdigena. BY {CBF asegurard 8 dichas famifias indigenas el aporte mensval de que Irata esle anrc&
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Restablecimiento de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y Mayores de 18 Afios con
Discapacidad con sus Derechos Amenazados, inobservados o Vulnerados, aprobado por
el ICBF mediante la Resolucién No.5930 del 27 de Diciembre de 2010 con fundamento en
lo dispuesto en ef paragrafo? del articulo 11 de la Ley 1098 de 2008.

El servicio que los integrantes de la familia sustituta brindan en favor de los nifios, nifias y
adolescentes acogidos en el hogar familiar, tiene como principal fundamento la solidaridad
y voluntariedad, y se cumple bajo el rol de cuidador, formador, educador y de referente de
modelo familiar, una de sus principales particularidades es su caracter temporal, debido a
que no se puede someter a ios niftos nifias o adolescentes a una situacion de interinidad
en relacién con la garantia de sus derechos®. Igualmente, es importante sefialar que este
servicio se presta en atencidn al principio de corresponsabilidad? de la familia, ia sociedad
y el Estado, en la proteccion de la infancia y la adolescencia, principio que se encuentra
consagrado en fa Constitucion Politica y en la Ley 1098 de 2006,

Como reconocimiento a esta labor solidaria y veluniaria gue desarrollan los Hogares
Sustitutos, el legislador mediante la Ley 1607 de 2012, reconocié a las madres sustitutas el
derecho a recibir una bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al
numero de dias activos y nivel de ocupacidn del hogar sustituto durante el mes, y determiné
que este reconocimiento no implica otorgar a las madres sustitutas la calidad de
funcionarias pablicas.

En cumplimiento de esta disposicion legal, el ICBF adelanto todas las actuaciones
necesarias en las instancias correspondientes del Gobierno Nacional con el fin de que se
realizara el traslado presupuestal de los recursos que permitiera hacer efectiva la enfrega
de la Beca equivalente al salario minimo mensual legal vigente a los Hogares Sustitutos, y
como consecuencia de ello, se expidid la Resolucion 2925 de 2013° que garantizé fa
entrega de la Beca equivalente al salario minimo legal mensual vigente, a los Hogares
Sustitutos def ICBF, tal y como fue ordenado mediante la Ley 1607 de 2012.

Atendiendo a lo anterior, se tiene que la naturaleza de los hogares sustitutos, no se ve
modificada por el aporte gue el [CBF destina a estos hogares con el fin de atender los
gastos del nife, nifia y adolescente, ni con ia entrega de la beca de la cual son beneficiarias

? Paragrafo. El Institute Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordmador del Sistema Nacionat de Bienestar Familiar, manstendra todas
las funciones que hoy tiene (Ley 75/68 v Ley 7%79) y definird los kneamienlos téenicos que las enlidades deben cumpli para garanbzar las
derechos de ios nifios, |as nifias v los adolescenies, y para asegurar su restablecimiento, (.}

* El Lineamiento Técmco Adminstratvg Para el Restablecimiento de Derechos de Nifios Ninas ¥ Adplescenles v Mayores de 18 Afics con
fhscapacidad con sus Derechos Amenazados. Inobservados o Vulnerados, conliene en el anexc 8, |3 Modalidad de HOGAR SUSTITUTO

¢ Constitucibn Poltiza. Articulo 44. (.. } La fanudia, la sociedad y el Estado kenen la obligacion de asistr v proteger al nifio para garanhzar su
desarrollo armdnico e Infegral y el ejercice pleno de sus derechos (.. )

Ley 1098 de 20068 Aricule 18 Corresponsabiidad Para los efectos de sste cddigo, se entiende por corresponsabilidad, 12 concurrencia ge
actores y acciones conducentes a garantizar el ejeraicio de los derechos de tos nifos, tas ninas y los adolescentes La familia, ia sociedad y et
Esfado son carresponsables en su atencidn, cuidado y prolecisn (L)

* Por 1a cusl se regula la entrega de e Beca equrvalente al salane minimo legal mensual wigente, & los Hogares Sustitutos y Tulores ded (CE,
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las madres sustitutas, prevista en el articulo 165° de la Ley 1450 de 2011, como bonificacion
por su aporte a la atencion integral y el restablecimiento de los derechos de los nifios.

L.a conformacion del Hogar Sustituto no constituye vinculo laboral entre los responsables
de éste y el ICBF, tal como lo estahlece el articulo 59 de la Ley 1098 de 2006 y Ley 1607
de 2012, por lo tanto no puede predicarse fa existencia de derechos o beneficios laborales
que deba reconocer el Instituto a las madres sustitutas, ya que no existe una relacion de
subordinacion laboral, sino una labor voluntaria y sclidaria, en la cual esta entidad recenoce
unos aportes, precisamente para gue esta actividad se pueda adelantar adecuadamente en
favor de los nifos, nifias y adolescentes, pero no como contraprestacion dentro de una
relacion laboral,

De lo anterior queda clare que no existe vinculo laboral entre las madres sustitutas v el

ICBF, de acuerdo con la normatividad vigente, atendiendo su solicitud se e anexa
Manifiesto emitide por la Coordinadora del Centro Zonal Historico y del Caribe Norte.

Cordialmente,

e
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Proyecto: Maira A, Gomez Ortiz- Abogado Confratista Grupo Juridica

Aprab6: Castula Teresa Escanddn Reyes- Coordinadora Grupo Jurigico

% Ley 1450 de 2011 Adiculo 1685 [ . ) Asi mismo, ef Insbiute Colambsano de Brenestar Famiiar podra asignar una honficacion para las Madres
Sustitutas. adicional al aporte mensual Que se viene asignands para 13 atencion exclusiva del Menaor
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